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l. Gł,owľB uwARUNKowANlA STRATEGll MlESZKANlowEJ

l. l . Pl'ĺlbleInł' ľozwojĺlwe lni:lsĺźt

ĺ)tlclstawtlwym atuteln tlliasta, dającylll lnozliwośĆ szybkiego rozwoju, jest jego połozenie

44kll"ltlcl Warszaw}, l{ownie lsttltlle lnogą okazać się walory historyczne miasta. Wokół tych

Spraw ptlwinna ogniskorvać się polityka rozwoju mieszkalnictwa Miasto lna tez

doświadczenie w realizacji 1rl'ogralnow potnocowych i współpracy z sektoľelĺ

pozarządowym.

Kierunki rozwo.ju ntiasta ZYrardów.

o rozwo.i funkcjí ponacl[okalllycli 1rorviatowych'

. tworzenie przyjaznej atrnosf'er-y clla ľozwoju biznesu -'Lyrardow posiada bogate traclycie

lniasta pl'zelllysłowe,,tr a takze llic wykoľzystywane clbecllie budynki iterelly

;lrzelllysľorve ;lo zanlklliętych zakłaclach lniaI'skich.

. l,lz.wtli lllicsz-lĺitlltícl l,t'a (llit 1lĺltl'zc[lV Itĺcĺ nĺlści na1lływtlwci i własIlc), popl'7'e'/' kreĺlwalllt':

tvizel-Ltlllĺu lliiastit jalĺtl [lcz1licczlleg(). wygĺlclllcg,tl itallicgtl lnicisca zallrieszkłitlia rv

szcl'okcl poięte.i aglĺllnel'ac.j i rval'szawskio.j.

Allv |)()\\'VZs7.e tr skźtzłt tllrt lll()ql\/ z-tls(ať: zl'caliztlwane' 1ltl(rz'elrtle jest przezwyctęŻenle

obecIlych oĺrl'aIliozeli W grllillic rvystę;ltric wysol<ic bezro[rooic' lna oIlo clrarakter trwały i

stanilwi głtiwrly problelll sptlleczIly i ekcltlotniozl1y, genel'ujący dalsze zagl'oŻenia l'ozwojĺllvc

tIboz-cllic s1ltlľeczllośoi lokallle.1. llal'asta.iąoe clys1ll_oporcje statldarclu Życia, ptlgarszaniel

llľz-;lict'z-clis(\Vżl \\ /'I'()Sĺ l)l lt]Slęl)C./()sĹ)l. ĺlcql'itclację śl'ĺlc1owisl<

\Vvlĺĺllz-t'slil llic tiil |ĺlltltł,ttl'llilĺir1ł1c'1,cll z llĺllcrzcllia lniastit tll'az. icgo cech histol'Yc:z.ll\lt:It

WYlnaga poniesiellia rvysokich llakłatltiw illwestycy.jnych na infl'astrukturę i mieszkalnictwĺl.

takze llA tlbectlie prtlwaclzcltlc iĺlwcstyc.1c inĺr_astl'uktLlt'rtltlc illadanie InieszkaĺlticĺwLl

pritlryteĽu w politvce i inwestyc.iach gnlirly Konieozna bęclzie tez rnollilil.ao.ia społecztttlsoi

lokalnej iwztnozona pľomocja gnlilly w regionie iw ska1i krajowej
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opľacowane w Zyrardowie strategie ľozwoju opaĺ_te o szeroką analizę Stanu biezącego nte

zostały dotychczas wprowadzone w zycie Zabrakło całościowych wdrozeń. nie są widoczne

efekty realizacji strategii. oznaki zlliechęcenia i braku wiary w realizację zapisów

clokumentow strategiczllvch lnogą byc przeszkodą w utrzymaniu klimatu sprzyjającegb

rcalizac.j i strategii rn ieszkaniorvej

l.Ż. Problematyka lnicszkaniowa w progrnmnch rozwoju gminy

Za najwaŻniejszy pľoblenl w dziedzinie lnieszkalnictwa uznallo poprawę stanu technicznego i

podniesienie standardu zasobow rnieszkaniowych wybudowanych przed 1945 r. Przedmiotern

decyĄi władz Iokalnych jest przygotowanie terelrów przeznaczollych l]a rozwój

budownictwa. Rownie istotną kwestią jesĹ potrzeba ochľony dorobku kulturowego miasta.

Obiekty zabytkowe są zarówllo ĺlbiektalni mieszkanitrwylni' .ĺak i niemieszkalliowymi

Widoczne są pierwsze przejawy zaintel'esowania przekształcaniem budynków ciekawyoh

aľchitektonicznie na ce|e rnieszl<anic)we -- jcst to tendencja ogólnoŚwiatowa i llalezy ją

1lopierac w ZyI'al'dĺlwic. Wpływ llŹt lllie szkalniĺ:two lnają Zaplsy oclrrony sroclowiska

krllttlltlwcgtl' objęcic tllĺlaclťlw l'uľaIisĺyĺ;z.rlyoh tlollI'tlIlĺ1 ktlllsct'waĺ-orską, istľlicrtic str'cĺt

tlt:lllcll]y l<ilĺlsc:l rvatclĺ'sk jci tt, lllicscic. l)ĺlsttllaty l<tłllsct'wĺrĺ ĺlI'sl<ic ĺlla Iĺliasťa wskaztl.ją ĺllięĺlz1'

illllyIlli lla piltl'zelrę l'ervaltlI't'z.acji zabucĺowy w grallic;a.cll stl'efy starówki' zagospociar_owaĺrie

tvtllllycll lcl'cIlótv'iistllic.jąccj zabuclowy w ĺ'orlnic oĺlptlwiaciająocj historycznej skali

z'a[ltlt1tlrvy z- z.achotvallíelll 1riel'wĺ'ltnych tlkłaclów urlrarlistyczllycĺl

\Ą/ krótkinl ĺlkľesie pľZe)^Zko(l,tllri dl:l l'ealizacji strategii nrieszlĺaniowej gminy mogą

br'(':

()!.l it ll iczell i a [lt ltl z.ct tl'.'. ľ,.l l l l i ll y.

lllłlĺ sz.czcQ()l()\\'\'cl) .i\'lcl<1\/\v W zaklcsic lltlwycll ĺ'tlzwii1zall ĺŤltallstlwycll rr ;ltllityoc

ltl icszkitIliĺlrvej 1litt\st il it

- p()Stępu.1ąĺ;y klyzys ektllttlllliozlly i depclpulacja obszartiw rnicjskich
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1.3. Podstawowe cechy sytu.rcji mieszkaniowej w Zyrnrdowie'

Na podstawie zgromadzonych inf'orrnacji szczegółowych na temat rnieszkalnictwa| sytuacje

ZYrardowa lnozlla okreŚlic jako pl'zeciętllą. Z zaznaczeniern, iz niektore parametry dotyczące

l'lvlaszczazasobtitv kolllttllalnych plasują się ponizej średniej wartoŚci w skali kľaju' Jednak

z-asoby iwarunki lnieszkarliowe llie są cz'ynnikietlr salnodzielnie wpływającylll rla sytuację

l'tlzwojową miasta Wyľozniającyrn pľobleneln Zyrar'dowa .iest wysoki udział zabudowy

przedwojennej, nie relllontowanej' silIlie zdekapitalizowanej, a takŻe znaczny udzial

wvdatkow mieszkaniowych w wyclatkach gospodarstw domowych o niskich dochodach

,N Żyrardowie znajduje się l.5840 rnieszkań, w któľych zamieszkuje 4Ż649 osób Srednia

powieľzchnia uzytkowa lllieszkarria wyn<lsi 48,Żnz, średnia ilośc osób w nrieszkaniu wYnosi

2,69 ,aśrednia ilośc izb 2.87 Na ieclną osobę zaInieszku.jąoą w Zyl'aI'clowie pl'zypacla sl-eclnio

ĺ7.9 m2 powierzchni uzytkowej i nieoo porlad l izba

W l996 roku w Zyrarclorvie oddallo clo Llzytku jeclynie 63 nlieszkania o pďnynl stanclarclzie.

ĺ.lłownie w zasobie spółclzicIczyn (11,25lll2 p<lwicl'zchtli llłt lnicszkaltie' śľeclnio 3,97 iz|ly)

W llastępnyoh latitcll bYl,l lriccĺl l.:llici

l(otllullaltly sekttll'tnieszkallitlwy tlllcjllltljc ponaĺ1 zl()0 buclyllkťlw nrieszkalnych z' około lt]()

tys Ill] 1lowicrzohlli Illiesz-kalllc1 (1lĺlllac1 5(XX) rnieszkali i około l2'5 tys rnieszkancow)

Na 1lotistawie zebranyc;h irlÍřlrlnac:ji l<ollltrllalną gospĺldarkę nlieszkaniową charakteryzuje'

l rliski standard substarlcji lniesz-kaniorve.j' wiązący się ze stľukturą wieku (75%budynkow

lnieszkalnych zostało tvzlriesitltlych 1lrz.ccl l9l 8 rokienl. a dalsze l0 oÁ przed l944 )

F}rorąc pod uwagę stanclaI'd.jakościorvy buclynków: w zasobie komunalnyn az 58oÁ

[luĺ1yrlkĺlrv z-najcltl.ic ' ię rr ll katcg'rllii (bucĺyllki przeclwo.jenne lTlLll'()watle. ĺl strĺlpac;Il

tĺl.cwlliallych1 1ltlcJcz-as gcll 1llz.tloiętllic w l<rzrju rł,tĺ:i kategĺ;rii zna.jclu.|c się tylktl j()0ll

' Dane cl kcltnunalllyoh zasobacli rllicszkalliowych ()trzyllrallo z PGM Sp' Z O'o'' dane o oałclsol

zasobow - z'Urzędu Miasta oraz- ĺlclslę1rllyclr ĺlpl'acowali Wykoľzystano takze infbrlnaĺ;je

uzyskane bezpośrednio z badari aIlkietĺltvt,cIl wykonatlych na pcltrzeby opľacowania strategii

mreszkaniowej Wszystkie podane tu wielkości pochodzą z rnateriałow szczegołowych

programu.
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buclynkow w zasobie kol11l'll]alllVll'| Natolniast 2l,5oÁ budynkow znajdu je się w

najwyŻszej kategorii jakości (przeciętrla dla oałego kľaju to 23 oÁ w zasobie komunalnym)

2 niski standard wyposażenia (78% lnieszkań w zasobie kolĺunalnym nie jest wyposażone

w centralne ogrzewanie,760/0 w gazprzewoclowy. w około 65oÁ mieszkań nie małazienki

iWC

niekorzystna stľuktura kosztow techllicznego utrzymanla zasobów _ relatywnie wysokie

llakłacly lla biezące l'etnolrty t

l'emolrtów i rnodernizacj i.

4 słaby efekt polityki czynszowej przy relatywnie wysokioh stawkach opłaty przeciętne -

z uwagi na obnizki czynszciw związarle z niedogodnościaIni i prywatyzację lnieszkań o

wyzszylÍ| standardzie - są rliskie

Relatywnie mało rozpoznany jest pl'ywatny sektoľ lnieszkaniowy Według badanitl

ankletowego w struktuľze własnosci z-asobciw Zyrardowa bucĺowlriotwĺl .jednorodzirlne jest

ĺjominującą forlną własnosoi We tvlasnyln ĺlolnu.jednoroclzinnynl lnieszka 26'8%

ankietowanych. w zasobach konrutlalllycll ĺnicszka 260/o, w spćlłdzielczych własnoŚciowych

2 |,2%, spółdziel czych lokatoĺ'sk ich 2()'%

'|'ĺl salllcl llaclanie cjostal-cza illĺillrllaoji tl sll'ulĺ1tllzĺ: gtls;lĺlĺĺztls1w ĺlĺlIllc'llvVch w Zyl'arĺlĺlwic

Sl-eĺĺllia wielkĺlŚc gĺlspoclal'srwtt ĺltltllcltvcĺltl {tl z,9 tlsĺllly l'l z.eważzljz1 gĺlspcłtlarstwa 4'-

ilsĺlllĺlwe (j0%). .]-ilsobtltve (26'tlo/o) 2-tlstlllĺlwc (Ż()%) (it'lspodarstwa I-osobowe stanowią

l l.(l9.o. lla1lnllie.j liczne są goS|)OClat's(wa 5 i rvięĺ:c.j-osobowc (Ó.tJ%)

W badanej populacji polracl (l()7o gľls1loclal'strv posiaclało regularne zarobki. w tym ponad l6oń

ktll.zystało dodatkowo z illllych żr<'lc1eł utl'zylnania ŚreĺJnie clochody gospoclarstwa domowego

ivvlliĺlsłV l475 zł lletto lstcltllą 1ll'z-eslarlką cĺo budowy strategii rnieszkaniowej jest duze

l'tlzwarstwiellie cjochodow' l]rZ-Y czytn ĺloolrody gospodarstw clĺlIĺc'lwych loku1ąoyoh się w

lla jrliz-szej gl'upie krviIltyIorł,ej są 1ll'awie 1lięciokrotnie nizsze ocJ cltlchodów uzyskiwanyoh w

llitirvyzsz-cj .ql u1lic Nalczl' titlizc z.ailtritzVć. ze gospoc1aI'stwa clolłlilwe zanlieszku jźłoc \V

zitstlllach lĺtllllutlalllVcll lllaią 1ll'z-eciętllie lla.1llizszy clochĺicl ( I()2ĺl z-łlnc) Wpływa t() na

oĺ{raniczellie InozIiwclśct ;:ľzeplclwacĺzallia illwestycji we własnylłr lnieszkalliu

Najwazniejsze wnioski z w1,Ilikĺ)w badarlia ankietowegtl. pcld kąteIn St'rategii rnieszkaniowei

przedstawiają się następująco :

l<ĺltlsct'wacj e |)rzy barc|zĺl lliskim ucĺziale gruntownyoh
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l koszty utrzytnania lllieszkatlia stalltltvią bardzo wysoką pozycję budzetów gospodarstw

domowych nlieszkariców Zyľaľdowa; średnio stanowią 34'3o/o dochodów. Nie nla

istotnych roznic pomiędzy róznylni typami zasobów.

2. ponad 5OoÁ mieszkariców podejrnowało działania znierzď1ące do poprawy warunkow

zamieszkiwania - (w tym 70% gospodarstw domowych podejmujących remonty, 20o/o

modernizacje JeŻeli chodzi o zasolry komunalne' ilośc osób deklarujących dokonanie

inwestyoji w tnieszkanlu l'ozkłada się podobnie Ankietowane gospodarstwa domowe

zailtwestowałv przeclętnie 7j_]tt z.l w ciĺ1gu 3 ostatnich lat. Najwyzsze sumy w ulepszanle

zailnowanego lokalrr zaillwesttlwali rllieszkańcy domów jednorodzinnych (śľednio l689l

zł, a najnizsze rĺieszkańcy zasobów kolnunalnych: średnio lźzo zł12

3 przeciętlly stopień zadowolerlia z ptlsiadanych warunkow rnieszkaniowych jest zblizony

do wynikow otrzymywarrych w badalliach społecznych w innych miastach (ponad 60%)'

W Zyrardowie duzo wyŻszy ocl przeciętnego jest jednak udział mieszkańcow

niezadowolonych z nlieszkania w sektorze komunalnym (ponad 67%).

' dane dotycząwyłącznie respondeIltów deklarujących dokonanie inwestycji w mieszkaniu
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2. KloRtlľrl PoLITYKI MlESZKANlowgJ

2' l. Problemy mieszkalnictwł

Allallza Syttlacji lnleszkaltiowe.j w Zyl'al'citlwie prowadzona na podstawie dostępnych danych

t'll'az baclania ankietowego pclzwala wyznaczyc dominu.jące problelny mieszkalnictwa w

Zyl'al'c1owie i postawic tezt' dotyczące polityki lnieszkaniowej

Dollli nu.jące problemy'

. niski standard w istlriejących zasobach mieszkaniowych' w szczegőlnosci w zasobach

kornu nalnych:

. ograniczotre lĺozliwości popl'awy rvirrunków rnĺeszkaniowych przez uzytkownikow

z-astlbtjw lll i cszka ll iĺltt l'cll

Ż.2. ()ele. ;lolitvki lllit'szkllIliĺlwej lllił"^ĺł

l)lĺr 1lĺllityl<i lllieszkanitluej qlllitlv t'ĺ"|'ttll';ll'itll'yte(ĺlwyllli 1rtlrvilllly bvť:

J I ll()|)I'aWa stallu techllit:zlle.gtl i ĺlltltjcl'tlizłrcja istlliejącegil złrst"lllu lniesz.kaniowĺ:go.

Ą ltlzlvĺl j [;rlclĺltvlliottvit lllicsz.lĺltllitltvcĺ-1ĺ'l tcalizĺlrvalleg() lla Wal'Llllkaoh prefbrency.i nych

i z'tt1lewllictlic waI'ulllĺtjtt ltlz'tvtljtt llrtcltlrvllictwa prywatllego l)a zasadaoh I'ynkowyĺ;h.

4 lcwitirlizĺtcja cclltI'ttĺll llliĺtstłt

l)lĺllllcllla1yka lllicsz.kallitlrr'a. tl ilc ztlstallic uztlana za pr'i<lrytetowv oel polityki lmiasta bęcizie

wVlllĺtgitltl l'()\VIl()c]ZcSllcutl s1:cłllicllia tlrvtloh lvartlnktiw l)ĺl 1liel'rvsze. rv 1;l'ĺljckoic btlĺiz.cttl

llliilslit ZVlitlcltltv llit I'tlk ]()(X) i Iĺtlĺc'.jIle lata nalezy przez.naczyć z.naczne Śroclki finanstlwe lla

lc:ll lizltcję L)t:l()\V z.ii 1lisltlllt'll \\'sĺlitĺcĺr.ii ltlicsz-l<ttlliowcj l)ĺl cllLlgie_ lllając llA tlwac1z.ĺ'l

cleklar'atywIlosc wielu wcześlliejszych ;:l'ogralnów i zaznaoza'jącą się obeonie intensyfikaoję

działari' nalezY progľalnY te buclowac lla ľealistycztlyclr zasadach z zachowaniem powiązań i

spójIlosci ceItjw izadali tlpel-acyjllych W dzieclzinle lnieszkaniowej częśc progl'alToW

wyrrikających z przyjętych zaloŻerl Ilakłada się na inne progľalrry i zakresy kolnpetenoyjne
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Takie .,wspólne obszary" polityki tnieszkaltitlwej i inllych polityk sektorowych. wyraznte

rysujące się w Zyrardowie. to:

. gospodarowanie mieniem kornunalllytn w zakresie budynkow mieszkalnych i gruntow

budowlanYch;

o rozwój gospodarczy

W tyoh clziedzirlach rllieszkalnictlvtl tlzllać llalez.y za jeclen z cz.yllt'likĆlw warunkujących

l'ea l izac.1 ę polityki rozwojowej
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J. SľRnľBcln MIESZKANlowA

PROGRAMOW OPBNACYJ N YCH

WARIANTY STRATEGII I PROPOZYCJE

3. l. Wnľianty strirtegii mieszk:tlliorvej miłrstil Zyľaľclĺiw

Pľzyjlnując. że celalni polityki rnieszkatliowej rniasta są cele okľeślone powyzei' naleŻy

ľozwaŻyć opcje realizacji kazclego celtl Decyzją polityczną .jest przesądzenie rangi

Inieszkalnictwa (wysoki niski prioľytet) i tenlpa realizacji celów polityki (strategia

intensywna bądż umiaľkowana). Mozlla zaproponowai zateln dwa warianty strategii

ĺnieszkaniowej:

o pierwszoplanowa Stľategia nrieszkatlitrwa _ .jeśli rozwťli mieszkalnictwa W gminie

osiągnie wysoki priorytet;

. zľowltowazona strategia lllieszlĺaniowa _ .ieśli ľozwci.i Iĺlicszkaĺniol.wa W gnriltie bęcĺzie

jednyrn z celow priorytetowych. r'ealizowanych w ramach zhartnottizowarlei konoepcii

rozwoju gospodarki rniasta

J. 2. P I'ĺl g ľłt llry s tľlttegi i lll i el_z. lĺł ll iĺlrve.j

W lĺazclyIll tval'iancic pl'()gl'allly stl'ateqiczlle bęclą lniały lr)zlty zakl'cs i st-clpieri intensywl1osci.

tlęc1ą ptlsiac|ały l'tizllą licztlę 1:l'tlqt'atlrt\tt ĺl1:el'acyjllyoh. '|'t'zeln. okľeślonyln powyzej celom

polityki lnieszkaniowej gIminy ĺ.tdpowiacla'ią trzy pl'ogramy stl'ategiozne. będące składnikami

stl'aĺegii ĺnieszkaniowej llliasta i gInilly

r/ - stra(cg'ia l'etnotltowĺl-Illoclerľlizacy.jlla:

,/ - s(|'ale!]ia buclowllioĺtva s1:tllcczllcgtl.

stl'itÍ cgi a I_clzwo j tt [lu clorvll i ct rĄ/łl l) l'Y\vatne!ac)

/ s(l'iltogĺit l-crvitaliz.tto.ji
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.t.2.1 S t r u teg i u. r c mo n tovt o - nu xl c r n izacyj nu

Strategia ta w weľsji pierwszopIanowe.j ľealizowana będzie we wszystkich forrnach własności

mieszkań, w wersji zrowrlowaŻonej ograniczona zostanie do zasobów komunalnych jako

substancj i najbardziej zdekapitalizowanej

Pro g r a nty str uÍe g i i ra m0 n l o vl ĺ l - m.o d c r ni z,tt ĺ:y.j n c j :

l. Pľogranr nroĺlerllizitcji i ľcmontów budynków komunalnych

Program powinien objąć budynki będące w loo % własnością grniny i budynki o

przeważĄącej własności (do 7OoÁ udziałow gminy)' Prograĺrr powinien byc realizowany przez

jednostkę zarządzającą zasobatni komunalnylni Zar.ządca powinien wykorzystywac do

finansowania pľogramu wszelkie wpływy z zarządzanych nieruchomości. lącznie Z

podwyzszonymi r.vpływarni z wynajlntI lokali uzytkowych i sprzedaży mieszkań. |>rzy

remontach i rnodernizacji llaleŻy líczyc się z mozliwoscią utraty części mieszkań na skutek

łączenia pomieszczeli i zlnianv ftlnkc.ji w parterach niektórych budynków. Ale jednoczeŚnie

mozliwe jest zagospodarowanie lla cele rĺieszkaniowe polnieszczen dotychczas

wykorzysĺywatlych w itlny s;ltlsťl[l cJilĹyozy t() szczegĺ)lnie buc'ĺynków ĺ;iekawych

al'chit el<1ĺllliczl t i e

ll. Pl'ogľanr Malych [.Ile1tszeti BuĺlyIll<ów MieszkalIlych

I'rzy pl'zy.jęciu |)rzez w|aclz'e llliasta rvcľs.jl prioI'ytetowej dla Inieszkalnictwa należy

przezl1aczyć częśc śľodktrrł' publiczllych na stymulację inicjatyw remontowyclr i

llrodeľnizacyillyclr podejrnowanycl"l przez. rrzYtkownikow lnieszkań Prograrn powinien zostać

ol)racowal]y szczegőlowo z. Llwzglęcĺllielliern -urnillnyoh pľioľytetów sektorowych.

lokal izacy jn)/ch r ľzeozowVclr

DoswiaĺJczenia inllyoh glllin wslĺazu.ją. Że pl'Ogralny takie należy projektowac jako

przedsięwzięcia kilkuletnie. z Llwzglęclttiellieln ozYnnikow psychologicznYch (trudne

przyswajanie programU przez niezanoŻnych obywateli' potľzeba uzgodnień i planowania

inwestycji)



llt. Pľogram waloryzacji / ľewitaliz:tcji celltl'um nli:rsta

ldentyfikując w pľzybĺizelliu st-erę cetltl'ttln tniasta z konserwatorską strefą ,,A''. mozna

Zaproponować specjalny pl'ograĺll tlclnowy centruln tniasta. Program ten rnógłby ograniczac

się clo waloryzacji obiektów. wtiwczas byłby zrnodyílkowaną wersją lub podprogru'".

zaclania lllodernizacy jnego ( l ) .lcśli jec1llak wskazania polityki lokalnej clotyczące rozwolu

ĺ1tls1'ltlc1at'czcg() |)o|)l'Zez zrvięlisz-cllic waltll'ťlw clla pľzeclsięwzięc blznesowych otrzyma1ą

isttlĺllą ranBę, ll'loZl]a Zapl'opollOWac ĺlla tcgo obszal-u progralT] rewitalizacji obejmujący tez.

;:orządkowatlie pl'zestrzelli ptrblicz-ne.i' l'tlzwcij rnałei i Średniej przedsiębiorczoŚci' ľozwoj

usług z zakľesu obsługi bizIrestl w Celltl'uIn lniasta' Wyboľ zakresu programu zalezec

powirlierl od rnozliwośoi pozyskatlia zcwllętl'znych środków na doflnansowanie programu

.7. 2. 2,,\lľa teg iĺt Il uĺlĺl l ĺ, n i.t:ĺl u ĺl' :; 1l l l l ĺl'c z,n'e gĺ l

Wobeo olrsel'wotvallych rr, Ztl'al'clĺlwic tl'Lldnilsoi w poz.yskanitl tnieszkania na dogodnvch

wzu'unkach, istotnyrl z.aclanienr icst zainiciowanrc inwestyoii z zttkresu l,zw budtlwllictwa

c1ĺlstę1lllcgo t i takicll illuestl'c;ii. l<ĺtllc wyl<tll-zystuią lząĺJĺ)wc progralny lillatlstlwcgĺl

ws;lĺllllauallia lllicszĺ<aÍrlic1tłĺt W ĺ",ll,,ll.aliach lll()Z-Ila za;ll-tl1ttlnować rtiz.nę waľlŕtlltV

ĺllgłtlliz-acyj llc lĺlz.rvĺl.jrt lltlclilrt llic;ĺtvit spĺllccz.llcgtl W l<azc1ytn wariaĺlcie ptlclstawĺlwą kwcsĺii1

jest ĺĺtlstęp11()śc tcl ellĺiw 1ll-z-cu_llitcz.tlllych ;ltltl tcll l'ĺlclz-a.j [ltlcltlwlliclwa

lv'" Pl'ĺrgl':tlll l'ĺlzwĺl.jtl i :tlĺll<łlc.ji ĺĺll'cllĺiw lltlĺlowIanych.

'|-cll pl'ĺlĺlrall] ltl()Zc [lyo l'ealiz.tl\VAll\/ \V ĺlllLl tval'ialltach strategii budownictwa Dla ľozwĺlju

lnicszkalttictwa społeczllcĺ.l'() Stłtllĺltł,i tlll clcllent krytyczlly nalezy Lrowiern przy1ąć' ĺe zaĺlni

lllwest()l'7-Y tlic 1ltlĺiej lną I]l'()!.|-allltl lltlcitlwlliotwa lnieszkaniclwegtl. jeŚli nic tltrz-ylĺlaji1

1lĺ'cĺ'cl cllcji rv ĺ1tlstę;lic ĺlĺl zaiIl\\ csĺtltvilĺlvcl) tlz.iałek lltlĺlĺlivlallych

(irltirla;ltlwitlllłt sĺillllltlItliiirt'1lcl s1lclĺtVlvicz-ĺlą 1lĺllitykę wykĺll_zysttrnia il'oztvĺliu zastltltt

qrulltow buclowlanych W pt'ĺlut'alnic nalez'y określic wal_tllrki dostępu do terellcjw

buclĺlwlanych tla zasaclach trlreÍbl'e lloyill\tcll. tvĺlltlĺllell i lokalizację zasob<jw uclostępnianyoĺl

na tych zasadach

Z punktu widzenia rozwo ju budowniotwa prywatnego, realizowanego na zasaclach

rynkowych, progralT ;loclazv glulltów będzie uwiarygodniał glninę .iako paftllera

?.



zainteresowanego pozyskiwallietll illtvcs(ot'tiw lnieszkaniowych, szczeg(llnie istotne JeSt to

wobec paľtnerów zewnętrznych'

Zakres uzbrojenia wykonywanego przez glĺinę zaleŻy od mozliwości finansowych' w

piel'wszyln rzędzie zbrojone tereny powillny byc przeznaczane na zaspokajanie najbardziej

powszechnych potrzeb nliej scowej lud ntlŚci'

I)I'tlgralll tl1leracy'jrly bęclzie Lrwzglęclnial opcję kI'edytowallia irltl'astruktury kornunalnęi z'

wy ktl rzystan i e rn rno zl i wo Ści p ro gratn ó w p l'ef'eren oy.j nych

v. Pľograltlbudownictw:rs1loleczllego

Po przyjęciu programu Strategicznego nalezy rozważycjego formę organizacy.iną i sposob

flnansowarria. Wiadonio. Że tltlallsowanie zewnęttzne będzie pochodziło ze środkow

kľedytowych Krajowego Fullcltlsz-u Mieszĺ<aniowego jeclynego clostępnego obecnie

ľzącĺowego progralnu pľefeľencyjllego w systeInie ĺjnansowania lnieszkalllictwa. 'l-yln samyItl

pole wyboru foľlnułv tego bucloivnictwa sprowadzac się będzie clo wyboľu podr"niotu

organizującego Mozlilł,e .|est powolanie kolnunalnegcl '|ĺlwaľzystwa Budownictwa

S;lołcczrlcgtl' z1ll'galliz-otiallie_T'fJS jako społki l'tiznyc;ll tltĺz.iałĺlwcťlw. tlttwiązttnic rvsptlłprac;r'

,i- ,/.c\VlIętlZĺlyl]l l't]S t1ziala.jącl,lll rv iIlllĺ:.j tłiicjscĺltvĺlści. ltlzlviĺlięcie spciĺcĺzicIozogo

llrtcltlwllicĺ wa ĺokatorskicgtl lLtb tla tvyllaielll

.}. 2. .]. .S ĺ ru ĺe g i u ro ilw l j u h u d o lu n i ĺ:ĺlýu ľ r.y w o'tn'e g0

l;tlllllrtłotvarlie strategii l'ozrvo.ju bucjowllictwa prywatnego wYlTaga decyzji clotyozących

iilcl-rllllĺtltv ĺ'ĺlzwcl.irt gcls1loclal'czcĺ{tl u'Inill\'' l(ózna bęc1zie lrowieln skala zapotrzebĺlwania na

L1'l l'll]tV llLlcJowlalle. z.alez-nie tlcl ĺcqtl. c7.\l ll()\Ve bucl<ltvllictwtl bęclzie zaspoka.jałĺl pĺltl'z.c[ll'

ltlĺĺ llĺlsoi lniejscorvcj (z tel'cllrl rnias(a). C./.y ÍeZ bęclzie tlllĺl lniało ĺl[rsłu.qiwac ilrwcsttllĺlrł

'/-ewllętrznych 
- przecle wSZYstkiln z ptlbliskiej aglomerac.ji warszawskie.j
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vl. Pľogľłtlll budownictwa dlll ludllości nnpĘwowej

Warunkowy charakter - w obectrcj fazie - tnoże mieć program ľozwoju budownictwa

mieszkaniowego dla przybyszów spoza obszaru miasta. Wydaje się, ze Żyrardőw może być

interesującym miejscem zaĺnieszkania dla następujących grup osob:

. Srednio zaInoznych rnieszkaticów Warszawy' ktorych nie stać na kupno mieszkania w

Warszawie' lub chcących rvybiel'ać lnieszkanie poza Warszawą ale o większej

powierzchni lub wyzszyln standaľdzie Głównie będą to ludzie rnłodzi i w średninr wieku.

aktywni zawodowo, osoby, ktore nie pochodzą z Warszawy, ale napłynęły do niej w

celach zarobkowych i rnieszkają w podnajętych mieszkaniach'

. lnieszkańców WarSZaWy i innych rniast' ktőrzy chcieliby zdecydować się na stałe

zatnieszkaniew Żyrardowie z chwilą ograniczenia lub wygaszenia aktywności zawodowej

_ chętni do opuszczenia wielkiego miasta ze względu na wszystkie nieclogodności

aglorneracyjne' ceniący miejski standaľd Życia ale'w mniejszym skupisku' co wiąze się

rowniez z mnlejszytni kosztalni u{rzylĺallia'

By program budownictwa dla ludności napływowej mogł byÓ przyjęty i ľealizowany

wskazane jesl zaal"lgaz-owarlie salnorząclu lokalnego w clrganizację i pľomocję takiego

prz-eclsięwzięoia Warto 1lrz.ekĺlllać; clo takie.j wiz.ji lokalrlo i ľegiclllalne środowiska bizllcsu

Pallolla( włac1t. lokalrlych stanorviłby istotny ęletnent dla przycirynięcia inwestoľow

c|evelopeI-ĺlw i fll.ln budowlaIlyc:h ()I-aZ SAlllych nabywcow mieszkań Natomiast perspektywa

ozywienia lokalnegĺl rynku powiIllla z-achęcio do uclziału w progl'amie lokalrre środowiska

lna{ego i slcĺJlliego bizllestl

Działallla zrllieľzająoc clcl;lĺlzysl<allla klientow z Warszawy ijej okolic. lnuszą by"

prorvaĺJzone kcllnpleksowo. aby lnogły byc skuteczne i tnuszą obejIĺlowac:

- r()zp1znanie;lotrzeb lnieszl<alliclwych potenc.jaĺnych kIientow idostosowaniĺ) clo nich

tlí''cl ty lll i csz'k alliĺlwcj

- /-aĺ)ewlliellie rlowyĺn lllicszkalictlln ła(tve.j kolnLlnikao.jize stolicą, tak abv czas do.iazclu ĺ1o

pracy był dla llich do zaakceptowania. poprzez'. zwiększenie liczby pośpiesznych połącze'il

kolejowych i autobusowych. pľotllowanie rozwoju przewoźników prywatnych,

odpowieclnią lokalizację osiedli tla tel'enie Zyrardowa(tak aby czasdojazdu do stacji PKI)

lub PKS nie zwiększałbardzo istotnie Czasu dojazdu do pracy)
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|)odlloszenie standardtl ZalnieSzkiwallia w ll1ieście - dostęp do wszelkich usług. słuzby

zdrowia, terenów zielonych, oÍěI'ty ktllttrralnej

Pozyskanie ludności napływowe.i będzie lniało dodatkowo duze walory rozwojowe dla

lniasta. .iak choćby wzrost dochodow glnilly, zmniejszenie bezrobocia. Należy się liczyć'z

ťaktern. Żebędzie to ludnośc stt'lstlltkowtl zalnożna, potencjalni konsumenci różnego rodzaju

usług i dóbr na lokalnyrll rvnktl Pozyskanie klientów na zakup mieszkań w Zyrardowie

pozwoli na wybudowaltie dodatkowo lllieszkań pocl wynajern. co pozwoli na poprawę

warunkow mieszkaniowvclt tnieszkalicórł, Zyraľdowa.
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4 PNOPOZYCJE DALSZYCH ANALIZ I PROCEDURY IJZGADNIANIA STRATEGII

4.l. Procedury uzgadnialti:r stľategii

W pl'ocesie budowy stl'ategii niezwvl<le \\AZnynr elernentenr jest publiczlla debata na temat

planowanycl"l zanlierzerl ZałoŻerlia strategii rnieszkaniowej są pierwszYm opracowaniem

sylttetycznyln' of'er'ującylll crgollle |lropozl'cje programów strategiaznych Zarőwno warstwa

analityczna założeń .iak i rt' szczegtilltoŚci '- prezentowan'e cele Illiejscowej poIitykĺ

mieszkaniowej i pľogranl\'strategiczrte, ich warianty, powinny być przedlniotem uzgodnień w

Środowisku lokalnych polityków i specjalistów Po odrzuceniu elementów nie przystających -
w ocenie środowiska - do l'ealiotv i llrozliwośoi. załoŻenia powinny zostac zaprezentowane

opinii społecznej. podclane kollsultac.ii społecznej. optylnalną fbľmą uzgodnienia

strategicznych kierunkotv rozwcl.iu lĺieszkalnictwa w grninie jest uchwała programowa Rady

Mieiskiej

Strategia mieszkaniowa ptlwiIllla byo clłLlgĺlĺll<l_esowa' aktualna i skuteczna Długookresowośc

strategii wynika z ŕäkttl. ze tviclĺlczIla p(]l)ĺ'awa tvartlllkĺjw lnieszkaniowych nie moze nastąpio

W kl'ĺltkiln cz'asie Atlr lll'la alĺ(tIallltt i sl<tllcczlla llltlsi iieÍlniowac ceIe rozwo.jowe i

zalllierzcnia w tlpal'oiu tl ltll'alltc 1;otlzcbv grllilly i .i,j.i lllicszkaticórv oraz priorytctY

sallrclľząclu Dlateg() tez. iSt()tlle znacz.enic lna ĺ'lsiągnięcie oclpowiecllliego konsensusu

cĺcltvcząĺ;cgĺl glĺ\wllyĺ:h cclĺirv. l<ielLllllĺótv t'ĺlzwclitl. priol'ytetow i mechanizmow

wcjl'ozellitlwvch. zartlwl1cl \\/slĺld 1lt'z'ecĺstarricicli l{acĺy.jak ispołecZenStwa. tak aby nawet przy

znaczących ztniatlaclr tt politvce l<r'a.joric.i i lokalnej (wybor'y) cel syntetyczny strategii

lnieszkaniowe.j pozostał ltlezIll i ell iorly

W Zyl'al'clĺlwic l)l'l-c|)l-o\\ it(iz-tllltl |ll7 \\ Stęl)I'lą c|ysktrs ję z_ ľaclnyln i i z'cs1lołelll cĺs

|)l'7.V!ł()(()włtllia stl'atcqii l'ĺlztłtliLl lllicszkalllictwa lracl założ.eniarni sĹľategiczrlymi

l(tlllstllĺallci tl1)l'itcĺltvaĺi ltlrt'llicz- 1lltl jclĺĺ sllatc.qii cĺo ĺ<tlllstllĺac.ji

Następtle etapy prac obe.jllltltr,a.c llll,lsZą.

o akceptację tego projekttr stl'ategii przez''Zarzt1d Miasta'

. konsultac.ie projektu stl'ategii z l_aclnvllli. instytucjalni i organizac.jami 'z.aangazowaĺlymi

w problelny lnieszkalnictrva i ľynek lllieszkaniowy.
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. ľedakcję ostateczlle.l wel'Sji clokutnęntu stľategii z uwzględnieniern wspolnie

wypracowanych propo zycji i wlliosktiw.

. przyjęcie przez Radę Miejską kiertlltków i celów zawarÍych w strategii lnieszkaniowej

jako podstawy opracowania planu operacyjnego, czyli dokumentu realizacji tej strategii

w ciągu najblizszych panr lat' poprzezkonkretne przedsięwzięcia i zadania.

. l)l-Zygotowatlic iwstępną akccptaĺ:ię 1llanu ĺlpet'aoy.inego podczas serii konsultacii z.

ekspeľtalni l'oznych Llranz (pľawtl' ekollolnia, finanse)' urzędnikalni r politykami gmirly

zailtelesowanyrni zagadnieniarni rnieszkaniowyrni, przedstawicielami instytucji i

o rgan izacj i ,

. filrlnalną akceptację plantr opel'acyjlrego po pľzydzieleniu roczllych środkow zbudŻetu

gmlny

Pľclces budowania konsetlsusu wobeo stl'ategii obejmu.je dyskusje, wyjaśnienia i konsultac.;e

na kazclynl etapie opraoo\\r,wania sĺr'ategii tak, aby w lnolmencie akoeptac.ji strategii wSZyScy

zainteresowani, Lzn. zaľólvno radlli. osoby opiniotworcze jak i społeczność lokalna pľzyJęli ją

za własną, przynajlnniej rr oclllicsicrlitl tltl głównych celciw il<icrtlnkÓw oraz;:riĺ'll'1'ĺelĺlwvoh

obszarow działań

W trakcie tego pl'tlcesu 1lo1arł,ia.jt1 się;lewllc pl'oblelny związaĺle z ustaloną polityką właclz

glllilly. kĺorei llie bęclzie lll()Zlla zllliellic! Z ;lewnością tez wiele poządanych propozyoji nie ĺia

się z.l'calizĺ'lwać z.e wz'glc'ciLl lla szcztt1llc sI'ĺlclki ĺlllallstlwc ()gólllio ĺnĺiwiąc. w tl'akoic

lĺtlrlstllĺaĺ:ji qlniĺta pĺlwillIlĺt rrr,1itslliti tct'l() lĺlclzaju pl'tl[lĺcllly. 1llz-yjętą politykę gtłlilly tlĺ'ltz.

ĺlql.alliozetlia ŕ'i ĺraIlsĺltve l)ĺlz_trĺlli (ĺl tla tlllikIlięcic nieuzaszrĺllriollych ocz.ekiwań. ktorych llic

ĺĺa się s1'lclrlić oraz- uswiaĺlollli z-tril](olc:i()\VAIlyoh, ktĺil'e dzieclz.illy rlie pocllegają clyskus'ii. a ri'

lĺ(tll \lch ioh tlpillie wpłylli1 llit Íl llalllr' l<sztalĺ Sĺ ĺ'ategll

Sĺraĺegia lnieszkaniowa ukazuje wizję po1ll'awy staIlu lnieszkalnictwa w grninĺe tnozliwą ĺlĺ'l

ilsląullięcia w dłuz'szyrll ;lĺ-z'cclziale c7-asll. zakl-esla ogiiIną politykę' wyZnacza rćlz'ne' w ĺlaltylll

lllĺllllcllolc lcaItlc lĺlcl'trlllil tIz-ialirll ()lżlZ ĺřlllntlłLl ie baI'ĺlzicj sz-czeĺłt)łĺlwc 1lltl1lrlzvcic

rvskaztljąoc jec1llĺlcz'cśllic ])()telloiaIllic ĺltlstę;llle śl'tlclki realiz.ac.ji

|.tlllltalllłt alĺcc1.ltirc1a str'atc'rii lllicsz]ĺallitlrvci ;.ll-zcz wł'adze.qlnlliy (l{ację) lncll.e prz.el"licĺlac: lla

c|woch płaszczyznaoh'

ogolnej , gdzie pl'z-y.iętc Ltohwałą l{aclv oele i kiel'ullki 1lolityki lĺieszkaniowej slaną slę

poclstawą o1rracowania planu ĺlperacy.jllego' cz.yli kĺótkĺlclkl'esoweg() progralĺU wdrazarlia

strategiĺ'
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- szczegołowej, gdzie uchwalą ll'acly pl'zyjrnu.je się plan operacyjny' ktorego realizac1a

finallsowa i rzeczowa usciślalla będzie kazdorazowo w przyjrnowanych przez Radę

uchwałach budzetowvch

Ze względu na roczny cykl bLrdzettlwy plall opeľacyjny musi być corocznie aktualizowany i

uchwalany przez Radę' a jego aktualizacia stanowi.jednocześnie ocenę aktualności strategii' 
''

Iri


