Uchwata Nr XL.VI/330/14
Rady Miasta Zyrardowa
z dnia 22 maja 2014 r.

W sprawie programu oszczednosciowego dla miasta Zyrardowa

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 6} ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 2013 r. poz. 594, z pdzniejszymi zmianami),
uchwala sie co nastepuje:
| 1

Przyj-muje sie ,,Program Oszczednosciowy dla miasta Zyrardowa” w brzmieniu
zatacznika do Uchwaly.

§2
Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Prezydentowi miasta.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.




B

Miasto Zyrardow

Analiza budzetu i sporzadzenie planu oszczednosSciowego
dla Miasta Zyrardowa, na podstawie diagnozy sytuacji fi-
nansowej jednostki

Zyrardéw, 15 maj 2014 .
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Whrowadzenie

Wprowadzenie

Niniejszy dokument zostal opracowany na podstawie umowy zawartej pomiedzy
Miasta Zyrardow, a firmg Curulis Sp. z 0. 0. Zgodnie z §1, przedmiotem umowy jest
przeprowadzenie Analizy budzetu i sporzadzenie planu oszczednosciowego dla
Miasta Zyrardowa, na podstawie diagnozy sytuacji finansowej jednostki. Z zapisow
§2 wynika, iz na przedmiot umowy skladac ma sie przede wszystkim:

1. analiza finansow Miasta;
2. zaproponowanie indywidualnego planu oszczednosciowego, wraz z har-
monogramem wprowadzania;
3. okres$lenie przewidywanych efektow finansowych zalecanych decyzji oraz
wyjasnienie metodologii przeprowadzonych obliczer;
4. przedstawienie obecne} sytuacji oraz kierunkdw dziatan Prezydentowi Mia-
sta i Radzie Miasta.
Na koficu analizy przedstawionc proponowany harmonogram wprowadzania dzia-
tar oszczednosciowych wraz z orientacyjnym okreéleniem termindw.

W dalszej czesci dokumentu przedstawione zostang cele analizy, stan finanséw
miasta, uwzgledniajacy w szczegdlinosci mozliwe zagrozenia w realizacji zadan
publicznych. korzyéci wynikajace z podjecia dziatari oszczedno$ciowych; podstawa
prawna i dokumenty, kiore podlegaly analizie; metodologia, ktora postuzyta do
przygotowania prognozy budzetu miasta oraz wyniki obliczen wraz z planem przed-
siewzied | harmonogramem ich wdrozenia, a takze przewidywanymi efektami finan-
SOWYmMmI.

Podkreslic nalezy, ze analiza powinna by¢ rozpatrywana catosciowo, nie nalezy
uzasadnia¢ swojego stanowiska na podstawie wyrywkowej czesci dokumentu.

CELE PROGRAMU OSZCZEDNOSCIOWEGO

Giéwnym celem niniejszego opracowania jest zaproponowanie planu dziatan osz-
czednosciowych. Efektem wdrozenia powinno by¢ osiagnigcie korzystniejszej struk-
tury dochodéw i wydatkéw, poprawa plynnosci finansowej jednostki samorzadu
terytoriainego oraz uzyskanie lepszych wskaznikow maksymalnej mozliwej obstugi
zadiuzenia. W dokumencie zawarto kompleksows analize dochodéw, wydatkow
oraz zadiuzenia Miasta, na podstawie ktorej przygotowano plan zmian w obejmuja-
cych dochody, wydatki | kwote diugu oraz zapropenowano terminy ich wprowadze-
nia. Wskazane przedsiewziecia powinny przynies¢ wymierne efekty finansowe za-
pobiegajgce ryzyku niemoznosci realizacji zadath publicznych przez Miasto.

Szczegdlowa analiza stanu finansow jednostki samorzadu terytorialnego, zardwno
po stronie dochodowej jak | wydatkowej, a takze charakterystyka obecnego zadiu-
Zenia wraz z rozwazeniem réznych mozliwosci zaciggania i regulowania zobowia-
zan to jedyna droga do wyboru przedsiewzie¢, ktére w najbardziej efektywny spo-
s6b pomoga JST wyjsc z trudnej sytuacji finansowej.
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Potrzeba przygotowania programu  oszczednoSciowege wynika  glownie
z wejscia w 2zycie z dniem 1 stycznia 2014 r. nowych obostrzen w zakresie dyscy-
pliny finansdw publicznych, ktére wynikaja z przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych oraz ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw. Wraz z celem usta-
wowym, poprawa struktury budzetu ma za zadanie wypelini¢ inne postulaty, do kto-
rych nalezy zaliczyé:

racjonalizacje wydatkow i zadiuzenia jednostki;
poprawe dyscypliny finanséw publicznych;
identyfikacje ryzyka finansowego grozgcego jednostce,
przedstawienie skutkoéw dziatan diugofalowych (oszczednosci lub kosz-
towy),

5. stabilizacja polityki finansowej jednostki.
Jedynie poprawnie przygotowany i adekwatny do obecnej sytuacii jednostki pro-
gram umozliwi Wiadzom Miasta odzyskanie peinej kontroli nad budzetem samorza-
du.

bl el

Ostatecznie program oszczednosciowy ma na celu osiggniecie diugofalowych re-
zultatdw, ktore pozwolg na wypracowanie wystarczajgcej nadwyzki w budzecie
operacyjnym samorzadu. Docelowy ukiad struktury finanséw umozliwi sptate istnie-
jacych zobowigzan z zachowaniem marginesu bezpieczefistwa pozwalajacego
spelnic wymagania ustawy o finansach publicznych. Jednocze$nie, oprécz bezpo-
$rednich celdw i zadar wynikajacych z niniejszego dokumentu, mozliwe jest osia-
gnigcie dodatkowych efektdw, kidre przejawiajg sie wlasnie we wzmochieniu odpo-
wiedzialno$ci za stan finanséw gminy. Wéréd dodatkowych korzysci oraz zachet
mozna wymienic:

1. wzmocnienie planowania strategicznego,
mobilizacje do poszukiwania alternatywnych sposobdw finansowania
przedsiewzied;
3. okreslanie mozliwosci inwestyeyjnych;
4, dazZenie do optymalizacji poszczegdinych kategorii wydatkéw,
5. przeprowadzenie przeksztatcen i restrukturyzacji w jednostkach organi-
zacyjnych Miasta,
Proponowane ponizej dziatania, dzigki sformutowaniu w sposdb szczegolowy wraz
z okresleniem harmonogramu realizacji poszczegéinych czynnosci oraz przewidy-
wanych efektéw finansowych kazdego z nich w znaczacym zakresie ograniczajg
ryzyko zwigzanie z niepowodzeniem proponowanych rozwigzan.

PoODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIA

Ninigjsza analiza powinna charakteryzowat¢ sie¢ interdyscyplinamoscig. Oznacza to,
2e aspekt programu oszczednosciowego powinien zostaé rozpatrzony w kazdym
kierunku w jakim wywotuje on efekty.

Podstawe prawng niniejszego opracowania stanowia w szczegoinosci:

1. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r.  Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6in, zm.};

2. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity z 2013 r. Dz.U., poz. 153 z pbZn. zm.);

3. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (tekst jednolity z 2013 r. Dz.U. poz.
168);
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4. Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
249, poz. 2104 z pdzn. zm.),

5. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. ¢ pracownikach samorzadowych
{Dz. U. Nr 223 poz. 1458 z p6zn. zm.);

6. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedno-
lity 22013 r. Bz. U., poz. 885 z pb2n. zm.),

7. Ustawa z dnia 27 sierpnia 20098 r. przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6Zn. zm.);

8. Akty wykonawcze do powyzszych ustaw.

Ponadto positkowano sie:

1. Orzecznictwem sgdow krajowych;
. Orzecznictwem sgdow europejskich;
3. Pogladami doktryny, wyrazonymi w artykutach, glosach i innych publi-
kacjach.
Wykorzystano obszerne fragmenty bez odrebnego powolywania w przypisach dol-
nych i kofncowych nastepujgcych pozyciji literatury:

1. M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, Ustawa o finan-
sach publicznych — Komentarz, Wroctaw 2010;

2. C. Kosikowski, Nowa ustawa o finansach publicznych, Warszawa 2010;

3. L. lLipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
Warszawa 2011;

4. J. Nowak-Kubiak, Ustawa o dziatalnosci leczniczej. Komentarz, War-
szawa 2012;

5. P. Smolen, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa
2012;

6. R. Hauser, A. Wrobel, Z. Niewiadomski, Konstytucyjne podstawy
funkcjonowania administracji publicznej; System Prawa Administracyj-
nege, Tom 2, Warszawa 2012.

Niniejsza analiza uwzglednia stan prawny na dzien 22 stycznia 2014 r.

DOKUMENTY ZRODLOWE PODDANE ANALIZIE

Na cele niniejszego dokumentu przeanalizowano ponizsze pozycje uzyskane od
kierownictwa pracownikow Miasta Zyrardowa:;

1. Opinia regionalnej izby obrachunkowej do projektu budzetu na rok 2014;

2. Opinie regionalnej izby obrachunkowej do projektow WPF na lata 2011-
2014;

3. Opinie regionalnej izby obrachunkowej z wykonania budzetéw za lata 2009-
2012;

4. Projekt budzetu na rok 2014;

5. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014-2027,

6. Sprawozdania ¢ nadwyzce/deficycie Miasta w latach 2009-2012, (Rb-
NDS}),

7. Sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz gwarancji
i poreczefi w latach 2008-2012, (Rb-Z);

8. Sprawozdania roczne z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP) za
lata 2009-2012;

9. Sprawozdania z wykanania planu dochodéw budzetowych za okres 2009-
2012, {(Rb- 27s),

10. Sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres 2009-
2012, (Rb- 28s);
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11. Sprawczdanie o nadwyzce/deficycie Miasta w 2013 r, po Il kwartale, (Rb-
NDS};

12. Sprawoczdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutéw diuznych oraz gwaranc;ji
i poreczen w 2013 r. po lll kwartale, (Rb-Z);

13. Sprawozdanie z wykonania planu dochoddw budzetowych w 2013 r. po lll
kwartale (Rb-27s);

14. Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych w 2013 r. po Il
kwartale (Rb-28s);

15. Sprawozdanie miesieczne z wykonania planu dochoddw za okres od po-
czatku roku do dnia 31 grudnia roku 2013 {Rb-27s);

16. Sprawozdanie miesieczne z wykonania planu wydatkéw za okres od po-
czatku roku do dnia 31 grudnia roku 2013 (Rb-28s);

17. Uchwala budzetowa na rok 2013 wraz z uchwatami | zarzgdzeniami zmie-
niajacymi;

18. Uchwala budzetowa na rok 2014;

18. Uchwata nr XLH/304/13 z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia
zmiany wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zyrardowa na lata 2013-
2024;

20. Uchwaly w sprawie okre$lenia stawek podatku od nieruchomosci na lata
2010-2013;

21. Umowy emisji obligacji komunalnych zawarte w latach 2005-2012;

22. Wykaz podstaw opodatkowania nieruchomosci aktualny na dzienh
2 stycznia 2014 r.

MIASTO ZYRARDOW

Ustawa o samorzadzie gminnym okresla zadania publiczne, ktére sg realizowane
na szczeblu gminy i miasta. Zgodnie z orzecznictwem sadowym katalog zadar
gminy ma charakter otwarty i zmienny, uwarunkowany cyklem zycia mieszkarcdw,
warunkami zewnetrznymi oraz ogolng sytuacjg spoleczno-gospodarcza, ¢o powo-
duje potrzebe dostosowywania $wiadczenia ustug do tych zmian.

Wykonywanie przez jednostke samorzadu terytorialnego zadan publicznych wyma-
ga zapewnienia jej $rodkéw finansowych na ich realizacje. Zrodfa dochodéw JST,
zasady ustalania i gromadzenia tych dochoddw okreslono w ustawie o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

Biorac peod uwage podstawowe kategorie oraz wskazniki budzetowe jednostek sa-
morzadu terytorialnego opracowano ranking, ktory przedstawia Miasto Zyrardow na
tle gmin miejskich w Polsce. Poni2sze zestawienie pozwala na pokazanie obrazu
sytuagji finansowe] analizowanego Miasta na tie innych jednostek samorzadu tery-
torialnego.

Pozycja rankingowa Miasta zostala przygotowana na podstawie danych przesyta-
nych przez wszystkie samorzady do regionalnych izb abrachunkowych za pomoca
systemu BeSTia, ktére nastepnie w formie zbiorczej udostepniane sg przez Mini-
sterstwo Finanséw. W niniejszej analizie wykorzystano dane aktualne na dzieh 5
sierpnia 2013 r.

Do poréwnania wybrano 240 gmin miejskich, co wynika z potrzeby zagwarantowa-
nia zblizonych wartosci nominalnych oraz podobnego zakresu zadarn. Bezcelowym
bytoby odnoszenie danych miasta do gminy wigjskiej. Jest oczywistym, e takie
poréwnanie prowadzitoby do wyciggania btednych wnioskéw.
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Wsréd 240 gmin miejskich w Polsce, Zyrardéw zajmuje wysokg pozycie pod wzgle-
dem dochoddw biezgcych, wyniku operacyjnego i generowanej nadwyzki, co nie-
watpliwie korzystnie wplywa na potencjat Miasta. Niestety wysoka pozycje miasto
zajmuje rowniez w rankingu wydatkow biezacych i kwoty dlugu wraz z kosztami
obstugi. Szczegtinie te ostatnie powinny ulega¢ zmniejszeniu, poniewaz wydatki
w te] kategorii w Zzaden sposob nie przyczyniajg sie dla dobra miasta oraz jego
mieszkancow. Pewien problem sprawia takze indywidulanie liczony wskaZnik ob-
stugi zadiuzenia, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Trud-
nosci zwigzane z ograniczeniami w mozliwosci zadluzania sie samorzadu spowo-
dowane sg rygorystycznym sposobem liczenia zdolnosci kredytowej i dotyczg duzej
czgsci gmin i miast. Majac na uwadze indywidualnie liczony wskaznik obstugi za-
diuzenia nalezy stwierdzié, iz miasto plasuje sie w $rodku stawki.

Wiecej szczegdlowych informacii o miejscu Miasta Zyrardéw na tle innych gmin
migjskich zawiera ponizsze zestawienie, w ktérym przyjelo zasade, 2e kolor zielony
oznacza korzysine ksztattowanie sie danej kategorii w pordwnaniu z innymi mia-
stami. Kolor pomaranczowy wskazuje na przecietng warto$¢ danego parametru.
Natomiast kolor czerwony wykorzystanc dla okreslania obszaréw wymagajacych
poprawy sytuacji.
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Czes¢é |. Podstawy planu oszczednosciowego

Z dniem 1 stycznia 2014 r. weszly w Zycie zaostrzone przepisy dotyczace oblicza-
nia maksymalnego mozliwego wskaznika obstugi zadiuzenia dla danego roku. Co
prawda na przygotowanie sie do sytuacji jednostki samorzadu terytorialnego dys-
ponowaly trzyletnim okresem przejéciowym, jednak wiadze wielu z nich juz na po-
czatku 2011 roku zdawalo sobie sprawe z wielu trudnosci jakie beda zwigzane
z procesem dostosowawczym. Giownym zalozeniem obecnie obowigzujacego
wskaznika maksymalnej mozliwej obsiugi zadluzenia jest potozenie nacisku na jak
najlepszy wynik budzetu biezacego. Wychodzi sig bowiem z zalozenia, ze w celu
diugookresowego zabezpieczenia splaty kredytoéw, pozyczek i wykupu obligacii
wymagane jest posiadanie budzetu o wiasciwej i stabilnej strukturze dochoddw
oraz wydatkow.

W przesztosci mankamentem trapigcym wiele samorzgdéw byta krétkookresowa
polityka zarzadzania finansami. Rzadko uwzgledniano wieloletni wplyw zaciaga-
nych zobowigzan na budzety w kolejnych latach. Wystarczalo, 2e uzyskana opinia
regionalnej izby obrachunkowej zapewniata o spelnieniu statych wskaznikow po-
ziomu diugu (60%}) i obslugi zadtuzenia (15%). Co wigcej, przed 2011 r. nie bylo
wymogu zréwnowazenia budzetu biezacego. Brak odpowiednich uregulowar praw-
nych umozliwial odkiadanie wielu niepopularnych decyzji na pdzniejsze, blizej nieo-
kreslone lata.

Przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 r. o finansach publicznych zasadniczo
zmielity podej$cie samorzadéw do planowania wieloletniego. Uscislajac, zostaty
wprowadzone catkowicie nowe narzedzia, ktére w swoim zamysle majg wyméc
racjonaine podejécie do diugofalowego zarzadzania finansami. Zaproponowane
przez ustawodawce rozwigzania nie zostaly przyjete w samorzadach z aprobata.
Niemniej ich konstrukcja powinna zagwarantowaé diugofalows stabilnosc w zakre-
sie zarzadzania finansami lokalnymi, tym bardziej, ze wprowadzone mechanizmy
skutecznie funkcjonujg w innych rozwinigtych panstwach.

Planowanie wieloletnie jest instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami
prywatnymi i publicznymi. Jego zalety sg podkreslane w opiniach specjalistow za-
réwno z instytucji miedzynarodowych (Organizacja Wspblpracy Gospodarczej
i Rozwoju, Bank Swiatowy, Europejski Bank Inwestycyjny, Unia Europejska) jak
i z polskich podmiotéw finansowych (Narodowy Bank Polski, Komisja Nadzoru Fi-
nansowego). Zalety wieloletniego planowania wyprobowano juz zagranicg
w jednostkach odpowiadajacych polskiemu samorzadowi terytorialnemu. Najwigk-
sze doswiadezenie w tej dziedzinie maja wiadze samorzgdowe w Stanach Zjedno-
czonych, gdzie metode planowania wieloletniego wprowadzono po raz pierwszy.
Istotny wkiad w dziedzing planéw wieloletnich wniosly takze samorzady w Belgii,
Danii, Finlandii, Norwegii, Nowej Zelandii i Portugalii. W kazdym z tych krajow wy-
stepuja inne modele i zatozenia prognoz, jednakze ich meritum i cel pozostaje nie-
zmienny — poprawa jakosci zarzgdzania finansami publicznymi.

W Polsce Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wprowadzita
obowigzek corocznego uchwalania wieloletniej prognozy finansowej jednostki sa-
morzadu terytariainego, poczawszy od 2011 roku. Regulacje majg na celu racjona-
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lizacje wydatkéw w jednostkach samorzadu terytorialnego. W zamysle prawodawcy
wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instru-
mentem nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi.

Caloksztalt operacji finansowych zwiazanych z gromadzeniem i wydatkowaniem
srodkéw publicznych zawsze stanowil obszar powszechnego zainteresowania tak w
wymiarze praktycznym, ktérego gidwng o$ stanowi specyficzna relacja zachodzaca
pomigdzy samorzadem, a cbywatelem, jak i w sferze czysto teoretycznej, obejmu-
jacej réznerodne dziedziny nauki. Bez watpienia w obu ujeciach zasadniczym ele-
mentem ksztattujgcym czy to istote | ramy zachodzacej relacji praktycznej, czy meri-
tum teoretycznych koncepciji, jest projekcja zaktadanego sposobu prawnej regulacji
tej skomplikowane] materii publiczno-finansowej. Problematyka ta odznacza sie
szczegdlng wagg i wrazliwoscia merytoryczng chociazby 2z tego tylko powodu, 2e
dotyka fundamentalnych przestanek prawidliowege funkcjonowania samorzadu. Nie
bez znaczenia pozostaje tutaj takZze niestety silna zaleznosé od doraznych oddzia-
lywan $rodowisk politycznych. Ponadte odznacza sie ona wyjatkowym dynami-
zmem zmian uchwalanych norm prawnych, czego dobithym przykladem sg prze-
prowadzane od ponad dwudziestu lat reformy.

METODOLOGIA PRZYGOTOWANIA PROGRAMU OSZCZEDNOSCIO-
WEGO

W celu sporzadzenia programu oszczednosciowego dla jednostki samorzadu tery-
torialnege nalezy w pierwszej kolejnosci dokonac przeglgdu istniejgcych dokumen-
tow budzetowych. Dane historyczne sg niezwykle istotne dla okreslenia biezgcej
sytuacji miasta. Niemniej gléwnym zalozeniem przygotowywanego dokumentu jest
okreslenie dziatanh na przyszio$é. Dlatego oprocz analizy stanu obecnego niezbed-
ne jest wykonanie prognozy finanséw miasta na okres odpowiadajacy zakladanemu
terminowi sptaty kwoty diugu.

W ftrakcie opracowywania programu oszczednoéciowego, prognoza taka powinna
zosta¢ wykonana dwukrotnie. Pierwsza chejmuje przewidywane ksztaltowanie sie
sytuacji budzetowej bez podejmowania jakichkolwiek dzistan korygujacych. Wariant
drugi przedstawia efekt wdrozenia proponowanych dziatan polegajacych na zmia-
nie w strukturze dochodow, wydatkéw oraz splat zadtuzenia.

Wieloaspektowe podejécie do sporzadzenia programu oszczednosciowege mozliwe
jest dzieki szczegblowej analizie otrzymanych dokumentdw i informacji oraz wyko-
rzystaniu danych dostarczanych przez instytucje publiczne takie jak Ministerstwo
Finanséw, Narodowy Bank Polski, czy Glowny Urzad Statystyczny. Dlatego oprécz
standardowej analizy makroekonomicznej wykorzystujacej zasady nauki, przygoto-
wanie poprawnej prognozy budzetu wymaga oparcia si¢ na danych historycznych
dotyczacych bezposrednio badanego miasta. Oprocz tego, aby zwiekszy¢ prawdo-
podobienstwo powodzenia proponowanych dziatan, niezbedne jest wskazywanie
indywiduainych rozwigzan, ktére sa dostosowane do obecnej sytuacji finansowo-
organizacyjhej miasta.

Ponizej przedstawiono opis oraz Zrédia danych uzytych przy sporzadzeniu niniej-
szego programu oszczednosciowego. Zawiera on wszystkie niezbedne informacje
bazowe wraz okresleniem metodologii ich wykorzystania do przeprowadzenia
wszystkich obliczen.
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DANE HISTORYCZNE | ICH ANALIZA

Podstawg wykonania prognozy jest zgromadzenie materiatu statystycznego, na
podstawie ktorege beda formulowane sady dotyczace przysziosci. Zgromadzono
dane za lata 2008-2013.

Dane historyczne niezbedne do dokonania pragnozy mozna podzieli¢ na dwie gru-
PY:

1. podstawowe dane makroekonomiczne opisujace rzeczywistoéé gospodar-
czg;
2. dane szczegotowe dotyczace budzetu Miasta Zyrardowa.

MIERNIKI KONIUNKTURY GOSPODARCZEJ

O potencjale i sile gospodarczej danego kraju sporo informacji dostarczajg wskaz-
niki makroekonomiczne. Bez watpienia, na podstawie danych statystycznych istnie-
je mozliwos¢ oceny, kitore panstwo jest bogatsze i bardziej rozwinigte. Oprédcz tej
zalety, mierniki koniunktury gospodarczej pozwalaja na opracowanie rzetelnej
i wiarygodnej prognozy rozwoju danego kraju, czy regionu. Ponizej przedstawiono
charakterystyke wskaznikéw, ktore postuzyly opracowaniu prognozy dla celéw pro-
gramu oszczednosciowego. Na ich podstawie oszacowano nastepnie prawdopodo-
bienstwo koniecznosci dokonania zmian w strukturze dochodéw i wydatkéw oraz
w terminach zapadalno$ci zobowigzan. Dzigki konstrukgji i zaawansowanym meto-
dom dokonywania obliczeri, wykorzystane wskazniki pozwalajg na stawianie okre-
$lonych wnioskéw, bedacych podstawa do podjecia decyzji w przysziosci.

Do podstawowych kategorii makroekonomicznych nalezy produkt krajowy brutto
(PKB), bedacy syntetyczng miarg produkcji wytworzonej w gospodarce w ciggu
roku, wskaznik inflacji (CPI) bedacy srednig wazong ogélnego wzrostu poziomu cen
oraz dynamika przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, okreslajaca
nominainy wzrost uposazen pracownikéw,

Produkt krajowy brutto

Bez watpienia, jednym z najwaznigjszych miernikéw koniunktury gospodarcze] jest
produkt krajowy brutto. Sluzy on do okreslenia, w pienigdzach, wartosci wytworzo-
nych towardw, wykonanych ustug i inwestycji poniesionych przez skarb parstwa na
terenie kraju w ciggu roku.

W teorii makroekonomii wyrdznia sie trzy metody obliczania PKB:

1. sumowanie produktow,

2. sumowanie dochoddw;

3. sumowanie wydatkow.
W prognozie finansowej wykorzystanc PKB w cenach rynkowych, liczony metodg
sumowania wydatkéw. Obliczenie PKB ta metodg polega na sumowaniu wydatkéw
na produkty finalne wytworzone przez przedsiebiorstwa krajowe. Wydatki te obej-
muja:

1. wydatki na dobra i ustugi wytwarzane w kraju {C,);
. wydatki na krajowe produkty inwestycyjne {I;.),
3. wydatki rzadowe na wytwarzane w kraju finalne dobra i uslugi z wylacze-
niem platnosci transferowych (G, );
4. wydatki zagranicy na krajowe produkty eksportowe (E,, ).
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Powyzsze elementy mozna takze zapisa¢ w postaci réwnania:
PKB =Ck+lk+6k+Exk

Na podstawie obliczonej w zaprezentowany powyzej sposob bezwzglednej wartosci
PKB oblicza sie wyrazong procentowo wzgledna miare bedaca corocznymi przyro-
stami PKB w oparciu o réwnanie:

PKB,
APKB = (

KB, 1) 100

gdzie:

APKR - wyrazona procentowo zmiana PKB w cdniesieniu do roku poprzedniego;
PKB, - berwzgledna warto$¢ PKB w okresie t; (w badanym roku};

PKB,._; = bezwzgledna wartos¢ PKB w okresie ¢, {w rcku poprzedzajgcym badany
rok).

Analiza ksztaftowania sie dochoddw pochodzacych z podatkéw dochodowych od
osob fizycznych i prawnych, stanowiacych dochdd budzetu panstwa wykazala, 2e
posiadajg one dodatnig korelacje, czyli 2e zmiana PKB powoduje zmiane docho-
déw podatkowych w tym samym kierunku. Zatem jest to jeden z czynnikéw mogacy
mie¢ wplyw na warto$¢ dochoddw samorzadu z tytulu udzialu w podatkach central-
nych, a takze z pozostalych rodel.

Ksztaltowanie sie wskaZnika wzrostu PKB w latach 2000-2013 przedstawia poniz-
szy wykres.

Wykres 1. Wartos¢ wskaZnilka wzrostu PKB w latach 2000-2013*
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Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
* dane za miesigc listopad 2013

Zaobserwowaé mozZna, ze wartos¢ powyzszego wskaZnika cechuje sie duzg
zmiennoscia, co utrudnia jej trafne prognozowanie. Niemniej metody prognostyczne
pozwalajg na przyjecie zalozenia o przedziatowym ksztattowaniu sie opisywanego
parametru. Dla celéw niniejszej analizy zakiada sie, Zze poza Scisle wyznaczonym
trendem dynamika PKB moze ulega¢ wahaniom w wyznaczonym obszarze

W celu zwiekszenia trafnosci przewidywan od 2014 r. zamiast metody punktowe]
zdecydowano o wyborze metody przedziatowej. Jej zastosowanie korzystnie wply-
wa na trafnosé prognozy zwigkszajac prawdopodobiefistwo wykonania szacowanej
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wartosci w danym roku. Granice przedziald WYZNaczono za pomocs zaawansowa-
nej statystycznej metody obliczenia przedzialu ufnosci dla $redniej w prébie matej
(liczba obserwacji PKB=9: n<30) w oparciu o wzbr:

= Ay
P [X —tan-1 Ny
gdzie:

= 5 T s . . .
P {X —lon s <m< X+tyna ﬁ} —dolna i gérna granica przedziatu;

w tym:

X — 4rednia z préby PKB;

t.n-1- Statystyka T-studenta, o prawdopodobiefistwie a i n-1 stopniach swobody;
o - prawdopodobienstwo przyjecia przez PKB prognozowane} wartosci,

§ - odchylenie standardowe z proby PKB;

n - liczba obserwacji PKB;

m - §rodek prognozowanego przedziatu PKB.

Od 2015 do 2022 r. rozpieto$é przedziatu wzrasta z kazdym rokiem. Spowedowane
jest to przyjetymi, malejacymi wartosciami prawdopodobiefistwa wypeinienia si¢
prognozy w kolejnych latach, co obrazuje tabeia 1.

Tabela 1. Przyjete wartosci prawdopodobieristwa realizacji prognozowanego
PKB w latach 2014-2021

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zrodio: Opracowanlé wiasne

Przyjete warto$ci sg zgodne z wiedzg na temat ksztattowania sig wartoci wskazni-
ka PKB w czasie oraz odpowiadaja mozliwoscig prognostycznym pod wzgledem
merytorycznym, gdyz prawdopodobieristwo spetnienia sig prognozy jest malejaca
funkcja czasu, co oznacza, ze wartosci obliczone po 2016 r. nalezy traktowac
z wysokim poziomem ostroznosci, poniewaz istnieje znaczne ryzyko niespeinienia
sie prognozy.

Prognoze przedstawiajaca jednoczesnie trzy jej warianty najlepiej obrazuje wykres
wachlarzowy.
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Wykres 2. Wachlarzowa projekcja warto$ci wskaznika PKB na lata 2014-2022
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Zrédio: Opracowanie wiasne

W analizie wykorzystano dane opublikowane przez Gidwny Urzgd Statystyczny,
Ministerstwo Finanséw oraz Narodowy Bank Polski. Wartosci PKB podane przez
powyzsze instytucje, szczegélnie po 2018 r. nalezy uznac za niskie. Nalezy w tym
miejscu zaznaczy¢, ze optymalng wartoscig dynamiki PKB jest 5%, poniewaZz war-
tos¢ ta ma odniesienie do kategorii deficytu i dlugu publicznego. Zakiada sie, ze
deficyt budzetowy nie powinien przekroczyé wartoéci 3%, natomiast diug publiczny
nie powinien by¢ wyzszy od 60%. lloraz wartosci procentowych deficytu i diugu daje
optymalng wysoko$¢ wskaznika PKB. Powyzszg zaleznodé mozna przedstawic
syntetycznie za pomoca rownania:

deficyt budzetu panstwa 3%

_ . ka P — ro
dhug publiczny wlasciwa dynamika PKB 0% 5%

Nalezy jednak2ze zaznaczyé, £e rzeczywistos¢ gospodarcza cechuje sig silng i duza
zmiennoécia, wiec do wartosci przyjetych od 2018 r. powinno sie mie¢ ograniczone
zaufanie.

Inflacja

Inflacja jest procesem wzrostu ogélnego poziomu cen i ma charakter trwaty, czyli
zawsze wystepuje w gospodarce. Inflacje mierzy sie miarg wzgledna, wyrazong
procentowo za pomoca wskaznika. W praktyce oblicza si¢ rézne wskazniki zmian
cen. Do najwazniejszych nalezy zaliczyé:

1. wskaZnik cen débr i ustug konsumpeyjnych (CPI),
. wskaznik cen hurtowych i detalicznych;
3. wskaZnik cen wszystkich débr i ustug wchodzacych w sklad PKB (deflator
PKB).
W opracowaniu zastosowano wskaznik inflacji cen débr i uslug konsumpceyjnych
(CPI), ktory oblicza sie ze wzoru:
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n

Cia
CPI = Z (— g 100)
Cio

i=1

gdzie;
¢y - cena dobra bad? ustugi w okresie t,;

¢;p - ceéna dobra badZ ustugi w okresie t,;

Uy, - Waga przypisana dobru bad? ustudze i, okreglona przez udziat dobra (ustugi) i
w ogoinych wydatkach w okresie t,;

n - liczba débr.

Inflacja zmierzona w ten sposob jest srednig wazong przecietnego wzrostu pozio-
mu cen okreslonego koszyka débr i ustug konsumpeyjnych, w ktérym wartose¢ wag
zalezy cod realnej kensumpcji débr i ustug przez dane spoleczenstwo,

Warto zaznaczy¢, ze inflacja do pewnego, niskiego, poziomu jest korzystna, gdyz
oznacza utrzymanie stabilnego wzrostu ogoéinego poziomu cen. Dzieki temu o wiele
tatwiej jest ksztattowaé rzeczywisto$¢ gospodarcza, przewidywaé ceny i budowac
stabilne plany, co bylcby niemozliwe w przypadku deflacji, badz zbyt wysokiej infla-
cji. W Polsce korzystny poziom przecietnego wzrostu cen okresla i dba o jego
utrzymanie Narodowy Bank Polski. Po sprowadzeniu inflacji do niskiego poziomu,
poczgwszy od 2004 r. Rada Polityki Pienigznej (RPFP) przyjeia ciggly cel inflacyjny
na poziomie 2,5% z symetrycznym przedzialem odchylen o szeroko$ci + 1 punkt
procentowy. RPP realizuje strategie w warunkach plynnego kursu walutowego,
System plynnego kursu nie wyklucza prowadzenia interwencji na rynicu walutowym,
gdyby okazalo sie to niezbedne do zapewnienia stabilnosci makroekonomicznej
i finansowej kraju, co sprzyja éredniookresowej realizacji celu inflacyjnego. Przyjete
rozwigzanie oznacza, ze polityka pieniezna jest jednoznacznie ukierunkowana na
utrzymanie inflacji jak najblizej celu 2,5%, a nie jedynie wewnatrz przedziatu wahan.
Rozwiazanie takie pozwala na zakotwiczenie oczekiwan inflacyjnych, co sprzyja
prowadzeniu polityki pienieznej, ktéra w reakcji na wsitrzasy wymaga mniejszych
i rzadszych zmian stép procentowych. Trwale zakotwiczenie oczekiwari inflacyjnych
sprzyja takze mniejszej zmiennosci diugoterminowych stép procentowych w przy-
padku wystepowania wstrzasow majacych wplyw na biezgcy poziom inflacji.

Warto5¢ wskaznika inflacji wplywa wiec posrednio na poziom stop procentowych
i poprzez mechanizm transmisji stopy procentowej wyplywa takze na koszt obstugi
zadtuzenia w jednostkach samorzgdowych. Wekaznik inflacji jest réwniez wykorzy-
stywany do waloryzacji wynagrodzen, ustalania stawek podatkéw lokalnych itp.
Zatem jege warto$¢ w prognozie jest niezwykle istotna. Ksztaltowanie sie wskazni-
ka inflacji w latach 2000-2013 przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 3. Warto$é wskaznika CPl w latach 2000-2013
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Narodowego Banku Polskiego

Po dynamicznym spadku wartosci wskaznika CPl w latach 2000-2002 nie przekro-
czyt on ponownie 5%. Cel inflacyjny, ktéry postawita sobie Rada Polityki Pienigeznej
to 2,5% w skali roku z akceptowalnym odchylenie o jeden punkt procentowy byt
skutecznie realizowany do roku 2007 i w roku 2010. Obecnie inflacja znajduje sie
ponizej dolnej granicy celu inflacyjinego. W przyszioSci — w przypadku utrzymania
sie inflacji ponizej BCI — mozliwa jest kolejna redukcja sidp przez Narodowy Bank
Polski. Wydaje sie, ze dziatania podejmowane przez Rade Polityki Pienigznej cze-
$ciowo sprawdzaja sie i ma ona kontrole nad poziomem cen w Polsce.

Tabela 2, Inflacja bazowa w roku 2013 (zmiany r/r w %)

Miesiac CPI
Styczen 2013 1,70%
Luty 2013 1,30%
Marzec 2013 1,00%
Kwiecien 2013 0,80%
Maj 2013 0,50%
Czerwiec 2013 0,20%
Lipiec 2013 1,10%
Sierpien 2013 1,10%
Wrzesien 2013 1,00%
Pazdziernik 2013 0,80%
Listopad 2013 0,60%
Grudzien 2013 0,70%

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Narodowego Banku Polskiege

Tak znaczny spadek przecietnego poziomu cen sprawil, ze RPP kilkukrotnie podje-
ta decyzje o obnizeniu podstawowych stép procentowych. Zatem obecnie mozna
spodziewad sig karzystniejszych stdp procentowych zaréwno dla nowo zacigganych
zobowigzan, jak i w stosunku do juz istniejgcych. Prowadzi to do wniosku, ze dzia-
lania podejmowane przez Rade Polityki Pienieznej czesciowo sprawdzajg sie i ma
ona kontrole nad poziomem cen w Polsce. Jest to zatem wskaZnik wzglednie sta-
bilny. Réwniez dla tego wskaznika przyjetc wartoéci sugerowane przez Minister-
stwo Finansow. Jednakze i w tym przypadku, majgc na uwadze ryzyko niespetnie-
nia sie prognozy, zdecydowano sie na rozwigzanie zaprezentowane wczesniej przy
wskazniku dynamiki PKB — prognoze wachlarzowg. Ten typ przedstawiania przy-
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sziej wartosci wskaznika inflacji jest zgodny z praktyka preyjeta przez Narodowy
Bank Polski w zakresie ksztaltowania oczekiwar inflacyjnych i przedstawiania pro-
jekcji inflacji na najblizsze |ata.

Wrykres 4. Wachlarzowa projekcja warto$ci wskaznika CPI na lata 2014-2022
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Zaobserwowa¢ mozna, Zze podstawowa wartoS¢ wskaznika inflacji oscyluje wokdl
celu przyjetego przez NBP. Jednakze mozliwy przedzial wahan do 2022 r. nie gwa-
rantuje speinienia strategii bezposredniego celu inflacyjnego (BCl). Szerokosé
przedzialu wahan obliczono w sposéb analogiczny, jak przy wskazniku dynamiki
PKB przyjmujac takie same zalozenia. Nalezy zatem przyjac, ze wskaznik inflagji
i jego stabilnos¢ jest dobrym miernikiem sytuacji gospodarczej kraju i moze byé
uzyty jako podstawa prognozowania, choé nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku wa-
riantu ostroznosciowego, jego wplyw na niekorzystng prognoze bedzie istotny.

Wskaznik wynagrodzen

Jedng z gldwnych kategorii wydatkéw w kazdym budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego sg wynagrodzenia, ktdre zazwyczaj stanowig miedzy 35-50% wydat-
kéw ogdlem. Z tego wzgledu zdecydowano o zastosowaniu kolejnego wskaZnika —
dynamiki wynagrodzen. Jego warto$¢ ustalono na podstawie danych Gléwnego
Urzedu Statystycznego o przecietnym wynagrodzeniu brutto w gospodarce naro-
dowej. Nastepnie, na podstawie danych liczbowych okreslono dynamike wzrostu
wynagrodzen w ujeciu rocznym, ktora byla podstawg do sporzgdzenia prognozy
tego wskaZnika na lata 2013-2021. Dane oraz wykonane cbliczenia przedstawia
ponizsza tabela.
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Tabela 3. Przecietna miesigczna i roczna warto$¢ wynagrodzenia w gospo-
darce narodowej w latach 2000-2013 wraz z wyliczeniem dynamiki

Wynagrodzenie Wynagrodzenie rocz-
miesigeczne ne

Dynamika

Podobnie jak w przypadku wskaznikow PKB i CPI, réwniez dla wynagrodzen wyko-
nano prognoze przedziaiows.

Z uwagi na doé¢ istotng zmienno$¢ tego wskaznika w latach 2000-2013, takze po-
szezegdlne warianty charakteryzujg sie szerszym, niz poprzednie parametry, pa-
smem wahan, co obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 5. Wachlarzowa projekcja wartosci wskaznika dynamiki wynagrodzen
na lata 2014-2022
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Pomimo zastosowania sie do zasad nauki, ciggle trzeba mie¢ na uwadze, ze nawet
prognoza wykonana z zastosowaniem zaawansowanych metod ekonometrycznych,
zgodna z wiedza o badanym zjawisku, jak i z zatozeniami najwaznigjszych instytucji
finansowych w kraju, obarczona jest ryzykiem nietrafienia w cel, badz nie zawarcia
sie w przedziale. Ryzyko to jest naturaine i niemozliwe do wyeliminowania. Nato-
miast zastosowane w prognozie narzedzia pozwalajg je ograniczyt.

Szczegotowe dane dotyczace budzetu Miast Zyrardéw

W celu opracowania prognozy finanséw miasta zgromadzono dane budzetowe za
okres od 2009 do 2013 r. Pochodzg one ze sprawozdan finansowych generowa-
nych w systemie BeSTI@ (Rb27, Rb28, Rb-NDS, Rb-Z, Rb-N). Dodatkowo wyko-
rzystano kwartalne sprawozdania z wykonania planu dochodow i wydatkéw gminy
na listapad 2013 r. Ponadto w prognozie uwzgledniono informacje odnosnie ksztal-
towania sie dlugu planowanego oraz zaciagnietege i plany inwestycyjne zawarte w
Wieloletniej Prognozie Finansowej.

PROGNOZA BUDZETU

Prognozy dochoddw i wydatkéw budzetowych dokonuje sie za pomoca odpowied-
nio skonstruowanego réwnania, ktére uwzglednia wartosci wskaznikéw PKB, CPI
i dynamiki wynagrodzen oraz ich wplyw na dang kategorie budzetows;

Vi =Yy (L +CPl-ucp) - (1 4+ APKB - uppgp) - (1 + AW - upy )
gdzie:

Y, - warto§¢ prognozowana danej kategorii dochoddw badz wydatkéw budzetowych;
Y,_. - wartos¢ danej kategorii dochodéw bad? wydatkéw budzetowych w wezeéniej-
szych latach;

CPI - warto$¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

ucp; - Waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorie;

APKB - wskaZnik dynamiki PKB;

Uypxp - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym
wplywem na prognozowang kategorie;

AW - wskaZnik dynamiki wynagrodzeti;

usy - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki wynagrodzer, bedaca jego rzeczywi-
stym wplywem na prognozowang kategorie.

Zastosowana metoda dotyczy wszystkich kategorii dochodéw | wydatkéw budzeto-
wych w kazdym roku prognozy. Zasada jest, ze dla dochodow ustalone wartosci
udziatéw poszcezegdlinych wskaznikow wynoszg 100% dla PKB i 0% dla inflacji.
Przyjecie takich wartosci jest zgodne z ksztattowaniem sie polityki panstwa w za-
kresie ksztaltowania dochodéw budzetu centralnego oraz odpowiada dotychczaso-
wym wahaniom w budzecie gminy. Ponadto analiza materialu statystycznego wy-
kazuje, ze dochody maja silniejszg korelacje z wytwarzang produkejg, podezas, gdy
wydatk| s3 silniej powigzane ze wskaZznikiem inflacji. Dlatego w przypadku wydat-
kéow wagi wynosza odpowiednio: 0% dla PKB i 100% dla inflacji. Nalezy zaznaczyé,
ze w tytutowej analizie dynamike wynagrodzen uwzgledniono w oparciu 0 wymie-
nione wyzej wskazniki.

Nastepnie dokonano merytorycznej weryfikacji otrzymanych wynikéw, co pozwolito
na kontrole zaprognozowanych danych z racjonaing wiedzg na temat ksztaltowania
sie wartosci poszczeg6inych kategorii budzetowych Miasta Zyrardow.
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RODZAJE RYZYKA TOWARZYSZACEGO REALIZACJI PROGRAMU
0SZCZEDNOSCIOWEGO

Najpowazniejszym ryzykiem towarzyszacym wdrozeniu i realizacji programu osz-
czednosciowego jest niewypetnienie wymogow ustawowych dotyczacych ksztato-
wania sie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 r. o fi-
nansach publicznych. Ryzyke przekroczenia wartosci wskaZnika opisujgcego mak-
symalng dopuszczaing warto$é obstugi zadluzenia powoduje koniecznosé podjecia
dziatan oszczednosciowych majgcych na celu przywrécenie wiasciwej relacii. Istot-
ne jest, aby program przygotowac w taki sposcéb, aby nie wplynelo to niekorzystnie
na jego realistycznos¢. Dzialania podjete w celu przywrécenia wiasciwej struktury
dochodéw, wydatkéw oraz relacji kosztéw obstugi zadiuzenia do kwoty diugu, mu-
Szg w sposob klarowny i jednoznaczny pokazacé wladzom gminy dziatania niezbed-
ne w celu przywrdcenia rownowagi i uzdrowienia finanséw,

Z dziataniami oszczednosciowy moze by¢ zwigzane takze ryzyko polityczne. Ka-
dencyjnos$é wiadz samorzadu moze niekorzystnie wplywaé na decyzje dotyczace
sfery oszczednosci finansowych w jednostce.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze w niniejszym programie oszczednosciowym nie przyj-
muje sie zalozenia naglej i istotnej zmiany sytuacji gospodarczej. Wymogi narzuco-
ne przez ustawe o finansach publicznych nie pozwalajg tworzy¢ dodatkowych mar-
ginesow bezpieczenstwa, W sytuacji zmian istotnie wplywajacych na budzet i wielo-
letnig prognoze finansowa jedynym dopuszczonym prawem rozwigzaniem jest
uchwalenie nowej wieloletniej prognozy finansowej.

W prognozowaniu nie ma wigkszego niebezpieczenstwa od naglej i niespodziewa-
nej zmiany otaczajace] rzeczywistoscl, przy jednoczesnym braku mozliwosci dosto-
sowania do zmian, Zatem ryzyka towarzyszace przygotowaniu programu oszczed-
nosciowego oraz wszystkich dokumentdéw niezbednych do jego realizacji {(w tym
wieloletniej prognozy finansowej), pomimo 2e przedstawiajg wielokrotnie sytuacje
krytyczne, to maja na celu unaocznienie problemu i przygotowanie sie do jego roz-
wigzania
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Czes¢ ll. Analiza stanu finansow JST

W ponizszej czesci analizie peddano sprawozdania z wykonania budzetu za lata
2009-2012 oraz wykonanie budzetu na rok 2013 zgodne sprawozdaniami z mie-
siecznymi z wykonania planu dochodéw oraz planu wydatkéw za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2013 r. Do obliczenia wskaznika relacji, o ktérym mowa
w art. 243 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych z pozniej-
szymi zmianami nalezy przyja¢ plan po Hl kwartalach z danego roku oraz wartosci
wykonane za 2 lata poprzednie, co zostalo wykonane na podstawie sprawozdan
z wykonania planowanych dochodow i wydatkéw budzetowych w 2013 r. po Il
kwartale (Rb-27s i Rb 28s}. Jednakze w ponizszych zestawieniach zawarte sg dane
z wykonania, co ma na celu lepsze odzwierciedlenie biezgacej sytuacji. W celu do-
kiadniejszego zbadania faktycznej sytuacji jednostki, analize danych historycznych
rozszerzono do 5 iat (budzety od 2009 r.). W odniesieniu do projektu bud?etu na
rok 2014 nalezy zwrdcic uwage na réznice pomiedzy zwyczajowo planowanymi
warto$ciami w budzecie, a ich wykonaniem. Ze wzgledu na fakt, iz planowane wy-
datki majg stanowié¢ nieprzekraczalne limity $3 one ¢zesto zaplanowane z pewna
granicg bezpieczenstwa, co z kolei powoduje wplyw na stabszq relacje przy wskaz-
niku maksymalnej obstugi zadtuzenia. Z tego powodu w latach nastepujacych po
roku, dla ktérego wprowadzono plan budzetu nalezy nanies¢ niezbedne korekty
merytoryczne, aby prognozowane wartosci byly jak najblizsze realnemu wykonaniu,
co zostato dokonane w oparciu o érednie wykonanie budzetéw z lat 2009-2013.

Indywidualny wskaznik zadtuzenia wprowadzony przepisami ustawy o finansach
publicznych z 2009 roku jest rodzajem instrumentu dyscyplinujgcego polityke finan-
sowa jednostek, ktdrych zdolno$¢ kredytowa w znacznym zakresie zostala wyczer-
pana. Wraz z 1 stycznia 2014 r. indywidualny wskaZznik maksymalnej mozliwej ob-
stugi zadtuzenia zaczat w petni obowiazywac w wyniku zakoriczenia okresu vacatio
legis. Wiele jednostek samorzadu terytorialnego nie zdolalo sie jednak przygotowac
do nowych zasad oraz odmiennego sposobu ficzenia zadtuzenia. Obecna sytuacja
finansowa nie pozwala im na speienie wymogow okreslonych w art. 243. Na jed-
nostkach tych w wyniku wejscia w 2ycie ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw cigzy obowigzek
uchwalenia programu postepowania naprawczego, ktérego podstawowym celem
jest wdrozenie dzialah oszczednosciowych majacych poprawit sytuacje i ostatecz-
nie doprowadzié do mozliwo$ci realizowania polityki finansowej samorzgdu zgodnie
z podstawowymi wymaganiami wynikajgcymi z ustawy o finansach publicznych,
a w szczegolnosci art. 243,

Miasto Zyrardow jest jedng z wielu jednostek samorzadu terytorialnego, ktére na
2014 r. zalozyly niespelnienie relacji zadluzenia okreélonej w art. 243. Brak podije-
cia dzialar oszczednosciowych moze doprowadzic w przysziosci do zagrozenia
zdolnosci realizacji zadan publicznych | znacznego ograniczenia ptynnosci finanso-
wej. Jedynie odpowiednic zaplanowane i adekwatne do sytuacji Miasta przedsie-
wziecia okreslone w ponizszym dokumencie zminimalizuja to ryzyko i pomogs
ustabilizowad sytuacje jednostki.

Ponizej przedstawiono krotka charakterystyke dochodow, wydatkow oraz zadiuze-
nia budzetu Miasta, a takze wykaz zobowigzan. Dane te majg okresli¢ obecna sy-
tuacje finanséw, ktéra w dalszej kolejnosci bedzie sluzyla do zaplanowanta przed-
siewzied stanowigcych podstawe wdrazanegoe planu oszczednosciowego
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DocHoDY

Analiza dochodow Miasta Zyrardow zostata dokonana w podziatach merytorycz-
nych, a nastepnie sklasyfikowano je w podzialy wymagane ustawowo. Podziat me-
rytoryczny zostal sporzadzony za pomocs paragraféw klasyfikacji budzetowej na
nastepujace kategorie:

1. Dochody biezace:

1) podatki i oplaty:

2) wtym: podatek od nieruchomosci, podatek od $rodkéw transporto-
wych, podatek rolny, podatek lesny, podatek od czynnosci cywilno-
prawnych, podatek od spadkdw i darowizn, wplywy z karty podat-
kowej, optata skarbowa, oplata targowa, optata za zezwolenie na
sprzedaz alkoholy, pozestate optaty, zarzad, uzytkowanie i uzytko-
wanie wieczyste, odsetki karne;

3) udziaty w podatkach centralnych:

4) w tym: udziat w podatku dochedowym od 0séb fizycznych (PIT)
oraz udzial w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT);

5) subwencje:

6) w tym: oSwiatowa, wyrdwnawcza, réwnowazaca,

7) dotacje:

8} w tym: na zadania wiasne oraz zlecone i powierzone;

9) dofinansowanie;

w tym: dofinansowanie w ramach umow miedzy JST;
10) pozostate
w tym: dochody z najmu i dzierzawy; grzywny i kary pienigz-
ne, wplywy 2 uslug, odsetki od $rodkéw na rachunkach ban-
kowych, a takze inne dochody;
2. dochody majatkowe:

1) dochody z majgtku:
w tym: sprzedaz majatku;
2) $rodki na inwestycje.

Dzieki takiemu ujeciu dochoddw zachowano wynikajacy z klasyfikacji budzetowej
merytoryczny podziat utatwiajacy poZniejsze prognozowanie kolejnych kategorii.
Historyczne wartosci dochoddéw w latach 2009-2013 scharakteryzowano ponizej.
W zestawieniach zwigzanych z analiza finanséw Miasta zawarto tak?e dane wyni-
kajace z projektu budzetu na rok 2014. Z jednej strony wynika to z potrzeby szer-
szego spojrzenia na obecny ksztait budzetu. Z drugiej, pozyskanie nowych docho-
déw wymaga czasu i jest mato prawdopodobne, aby udaio sig pozyskac znaczne
srodki, ktére pozwolityby na uzdrowienie sytuacji jeszcze w roku 2014,

Poszczegoine dochody Miasta Zyrardow w latach 2009-2014 zestawiono w Tabeli
4. Nalezy przy tym pamigta¢, iz dochody w latach 2014 s3 jedynie warto$ciami pla-
nowanymi i moga odbiega¢ od przysziego, realnego wykonania budzetu,
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Tabela 4. Dane budzetowe dla zrealizowanych i planowanych dochodéw
w latach 2009-2014

94 579718 | 107 173 504 | 117 825 317 | 113 538 139 | 110 958 432 | 119 407 238

91197 766 | 93430761 | 103 828 423 | 105229763 | 108 552 585 | 114 397 238

21035410 | 19832756 22571377 | 22B3BV46 | 23298182 21771741

24856538 | 26537593 285955677 29147565 | 30239415 | 31963013

15485103 | 21689929 23062664 | 24643711} 24693161 | 27 199481

12171683 | 13794184 13023823 ( 13937886 | 13886469 | 12753967

1176 629 326 388 325588 194 207 472922 307613

13472403 | 11145012 | 16240302 | 14467657 | 15962435 | 20401423

3381953 | 13742743 | 13996854 B 308 375 2 405 837 5 010 000

2756 570 @537 027 2414 116 7 026 588 2 405 837 £ 010 000

625 383 4205716 4 582777 1281788 0 o

* wartodci planowane
Zrédlo: Cpracowanie wiasne

Tabela 5. Wskazniki dynamiki dochodéw dla Miasta 2yrardéw w latach 2010-
2014

2010
113,32%

2011
109,94%

2012 2013 2014
96,36% 97,73% | 107.61%
102,45% | 111,13% | 101,35% | 103,16% | 10538%

2594 2852 2748 2685 2 850

- 2261 2513 2547 2627 2769

* wartoécr‘ planowane
#radio: Opracowanie wiasne

Wykres 6. Dynamika wzrostu/spadku dochodéw Miasta Zyrardéw
od roku 2010

15,00%
10,00% %
5,00% 7 \\/f
0,00% \

-5,00%

2010 2011 2012 2013 2014

= dynamika dochodow mane ynamika dochodéw biezacych

Zrédio: Opracowanie wiasne

W Tabelach 4 i 5 zaprezentowano podzielone na grupy wykenane i planowane
dochody oraz ich dynamike. W latach 2011-2014 dochody ogotem charakteryzuja
sie niestabilng dynamika, liczong wedtug metodologii rok do roku poprzedniego.
Ponadto charakteryzuje sie ona osiagnieciem wartoéci ujemnych w latach 2012 i
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2013 oraz stosunkowo wysokim przedziatem wahah. Zmiennos¢ ta wynikala ze
Zznacznych wptywodw dochodéw majgtkowych z tytutu sprzedazy nieruchomosci oraz
pozyskiwanych dotaciji na inwestycje.

Natomiast zadowalajgca jest dynamika dochodow biezacych, ktére w badanym
okresie (poza 2010 r. ) ksztaltowaly sie korzystniej, anizeli podstawowe wskazniki
makroekenomiczne, czyli dynamika PKB oraz wskaznik przecietnege wzrostu po-
ziomu cen. Niewatpliwie $wiadczy to o umiarkowanym, a przy tym stabilnym wzro-
Scie dochodowej strony budzetu, ktéry w przysztych latach powinien zosta¢ zacho-
wany.

W Tabeli 5. przeanalizowano tak?e dynamike dochoddw ogdlem oraz dochodow
biezacych na mieszkanca. Zgodnie z Rankingiem Zamoznosci Gmin w 2012 roku
opracowanym przez Pawla Swianiewicza, Miasto Zyrardéw uplasowato sie 87 miej-
scu spo$rod 268 miast powiatowych objetych badaniem (bez miast na prawach
powiatu). Osiggnietg pozycje nalezy uzna¢ za zadowalajgea nie tylko ze wzgledu
ha miejsce w pierwszej polowie stawki, lecz rowniez z uwagi na zauwazalng po-
prawe w stosunku do okresu 2004-2009.

Na poziom zamoznosci wptyw ma wiele czynnikéw. Niemniej jednym z nich jest
nizsza niz $rednia krajowa stopa bezrobocia rejestrowanego, ktéra w dla Zyrardowa
w 2012 r. wyniosta 8,6%. Niekorzysine jest przy tym, ze w latach 2010-2013 na
terenie Miasta ponad 500 osob utracilo state miejsce zatrudnienia (wzrost zatrud-
nienia o 2,1%). Pomimo, ze przeciwdzialanie bezrobociu oraz aktywizacja lokalne-
go rynku pracy jest zadaniem samorzadu powiatowego, to rowniez Miasto posiada
mozliwoéci wspierania rozwoju gospodarczego i w jeszcze wiekszym stopniu po-
winne z nich korzystaé, gdyz takie dziatania, poprzez mechanizm redystrybucii,
korzystnie wptynag na strukture dochodowej strony budzetu.

Oprécz sukcesywnego radzenia sobie z problerriami rynku pracy, w najblizszych
latach, wiadze Miasta bedg musiaty poszukiwac rozwigzania problemu zwiazanego
z niekorzystnym ksztattowaniem sig struktury wiekowej mieszkancéw. Pomimo, 2e
problem jest znany, to w ostatnich latach wzrasta udziat mieszkancow powyzej 60
roku zycia w liczbie mieszkaricow ogdlem. Z punktu widzenia dochodéw budzetu,
pozadane sg dzialania zmierzajace do zachecenia miodych mieszkarncow Miasta,
aby po zakonczeniu edukacji, pozostali na jego terenie.

Wymienione powyzej czynniki majg istotny wpltyw na strukture dochoddw budzetu
gminy, ktéra zostata przedstawiona na ponizszym wykresie.
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Wykres 7. Ksztaitowanie sie zrédel dochodéw Miasta Zyrardéw w latach 2009
- 2014

100%

80%

60%

40%

20% |— — — —

0%

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Dochody wlasne =mPITiCIT mSubwencie mDotacje

*dla roku 2014 dane na podstawie projektu budzetu
Zrédto: Opracowanie wiasne

Na wykresie 7 przedstawiono uproszczong klasyfikacje 2rodet dochodow, ktora
zostala podzielona na dochody wiasne, udziat w podatkach centralnych (PIT i CIT),
subwencje oraz dotacje. Nalezy zwréci¢ uwage, iz udzial w podatkach centralnych
PIT i CIT jest czesto zaliczany jako zrédto dochodéw wiasnych. Z racji jednak cha-
rakteru tych dochodéw {praktycznie brak wplywu na ich wielkos¢ ze strony samo-
rzadu) nie ma podstaw do zaliczania ich jake dochoddw wlasnych. Jest to z kolei
Znaczace zrodio dochodéw, dlatego zostato wytonione osobno. Badany okres cha-
rakteryzowat stabilnosciag. W latach 2009-2013 dochody z PIT stanowity okoto 25%
dochodow ogdtem i na przestrzeni badanych lat przewyzszaty pozostale pojedyn-
cze Zrédia dochoddw. Dochody wiasne stanowily niespeina 40% dochoddw ogoltem
i byly stabilng oraz powtarzalna kategoria dochodéw, chot wystepowaty znaczne
réznice w wartosci sprzedawanego majatku. Pozostate 35% dochoddw ogblem
przypadato na subwencje i dotacje, kidre ze wzgledu na niezalezny od jednostki
sposéb przyznawania i praktycznie brak mozliwosci wplywu na te kategorie docho-
déw nie moga stad sie wlasciwa podstawsg podejmowanych decyzji. Takie usztyw-
nienie w duzym zakresie ogranicza mozliwosc¢ oddzialywania na dochodowg strone
budzetu w celu osiggniecia zaktadanych rezultatéw zwigzanych z poprawa struktury
budzetu. Zatem planowanie przedsiewziet bedzie odnosilo sie w gtownej mierze do
dochodow wiasnych jednostki, w tym dochodow podatkowych,

Znaczgce z punktu widzenia bud?etu Miasta dochody wiasne stanowity niespeina
40% ogdbinej struktury dochoddw. Ponadto udziat dochodéw wtasnych w dochodach
ogdlem charakteryzowat sie wzgledna stabilnoscig. W celu dekitadniejszege zobra-
zowania strony dochodowej budzetu na ponizszym zestawieniu przedstawiono
najwazniejsze paragrafy dochodéw budzetu gminy za okres od 2009 do 2014 r. Na
ich podstawie obliczono $redni udzial danego Zrédla w badanym okresie, a nastep-
nie uszeregowano je w kolejnosci malejacej (od paragrafu, z ktdrego uzyskuje sie
najwiecej wplywow),
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Tabela 6. jest rozszerzonym zestawieniem majacym zobrazowad gldwne Zrodia
dochodéw Miasta Zyrardéw o najwiekszym wplywie na sytuacje finansowa jednost-
ki. Dochody te wyloniono na postawie klasyfikacji budzetowej. Jak latwo zauwazyé
zaledwie 10 zrbdet dochodéw stanowi ponad 90% wpltywow do budzetu. Zestawie-
nie wskazuje, ktére ze rodet dochodéw sa znaczace dla Miasta | bedg mialy naj-
wigkszy wplyw na planowanie wieloletnie. Zaréwno powyzsza analiza dynamiki
dochoddw jaki | Tabela 6. Wskazujg na wysckie znaczenie podatku od nierucho-
mosci w dochodach ogélem, ktdrego wysokosE w znacznym stopniu oddzialywata
na dynamike dochoddéw w badanym okresie. Istotne znaczenie majg réwniez do-
chody z najmu i dzierzawy. Co prawda wymienione powyzej paragrafy dochodow
odpowiadajg za niewiele ponad 22% wplywéw do budzetu, niemniej warto$¢ dwéch
pierwszych zrodel, czyli udzialu w PIT {25%) i subwencji (21%) nie jest uzalezniona
od decyzji podejmowanych przez organy Miasta. Z tego wzgledu jakiekolwiek proby
zaktadania zwiekszonych wpltywow 2 podatku dochodowego od osob fizycznych
i subwencji w wyniku dzialah podejmowanych przez wiadze Miasta sg ryzykowne,

Analiza dochodéw podatkowych wskazuje na wysoki udziat w ich realizacji wply-
wow z tytutu podatku od nieruchomoscei, ktore w badanym okresie ksztattowaty sie
Srednio na poziomie okolo 15 min ziotych rocznie, co stanowi 13,4% dochodow
ogdtem. Szczegdtowe dane przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 7. Analiza ksztatowania sie wplywow z tytutu podatku od nierucho-
moéci w latach 2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013
Wykonanie 13005 085 | 13606 247 | 14 792 583 | 15722 840 | 16 242 170
Skutki obnizenia stawek 402 701 385982 245 670 210 816 0
Ulgi i zwolnienia 0 0 0 0 b/d
Umorzenia 302 993 815 327 488 573 240 354 bid

Zrddio: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rb-PDP oraz RB-27s

Znaczacy wplyw na to 2rodio dochodu ma polityka wiadz Miasta w zakresie ksztal-
towania stawek podatku od nieruchomosci oraz stosowane ulgi i zwolnienia oraz
umorzenia. Warto w tym miejscu zwrécié uwage na instrument obnizania gornych
stawek podatku od nieruchemos$ci. Zgodnie art. 5 ust 2 i 3 ustawy z dnia 12 stycz-
nia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych Rada Miasta moze réznicowac ich
wysokosé dla poszczegolnych rodzajow przedmiotéw opodatkowania, uwzglednia-
jac w szczegdinosci lokalizacje, rodzaj prowadzone] dzialalnosci, rodzaj zabudowy,
przeznaczenie i sposob wykorzystywania gruntu,

W badanym okresie usredniona warto$¢ obnizenia gérnych stawek podatkowych od
podatku od nieruchomosci wyniosta 249 tys. zi, co tgcznie dalo kwote 1,25 min zt.
Mozliwose czesciowego zwiekszenia stawek opodatkowania w ramach widelek
zostata wykorzystana w roku 2013, kiedy to stawki podatkowe ustaloho na maksy-
malnym poziomie.

QOdnoszac sie do pozostalych zmniejszen w badanym okresie nie udzielano zad-
nych ulg, ani zwolnien. Wystepowaly jednak umorzenia zalegtoéci podatkowych,
w wyniku ktérych zaniechano poboru kwoty o tacznej wartosci blisko 1,85 min zt.

Istotnym czynnikiem w realizacji dochodéw podatkowych jest stopien egzekwowal-
nosci zobowiazah. Dane historyczne wskazujg, iz poziom egzekwowalnoéci nalez-
nosci z tytulu podatku od nieruchomosci ksztattowat sie na poziomie 93%, co przy-
nosilo straty w kazdym roku budzetowym omawianego okresu w wysokosci okoto
1 min z¢ w stosunku do potencjalu wynikajacego z opodatkowania budynkéw, grun-
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Czes¢ II. Analiza stanu finansdw JST

tow i budowli, Nawet uwzgledniajac umorzenia, do wyegzekwowania z tytulu zale-
glosci podatkowych pozostala kwota ckolo 2,2 min z). Czesta prakiyka jest réwniez
nie zgtaszanie do wykazu nieruchomosci budowli po zakoriczeniu budowy, co po-
woduje, iz powstaje zafatszowany obraz mozliwesci Miasta w zakresie dochodow
z tytutu podatku od nieruchomosci.

Znaczacy udziat w strukturze dochodéw Miasta Zyrardéw mialy rowniez wplywy
z najmu i dzierzawy. Tak znaczgce dochody z tytuiu tego Zrodta nie sa powszech-
nie spotykane i moga $wiadczyé 0 nadmiernej aktywnosci Miasta na rynku nieru-
chomosci. Z jednej strony pozadane jest, aby Miasto wlasciwie wywigzywalo si¢
z obowigzkéw mieszkaniowych. Z drugiej powinno sie zmierzaé¢ do zmnigjszenia
aktywnosci wladzy samorzadowej na konkurencyjnym rynku. W badanym okresie
dochody z najmu i dzierzawy wykazywaly tendencje malgjgces, co najprawdopodob-
niej jest zwigzane ze zwiekszong wartoscig sprzedazy mienia w latach 2010-2012.
Podsumowujac, w przesziosci Miasto osiagalo znaczace dochody z majatku, kidre
jednak nie byty stabilnym Zrédiem, poniewaz wahaly sie w przedziale 12-21 min zt.

Analizujac strone dochodowg budzetu nalezy stwierdzi¢, iz jej struktura jest zblizo-
na do innych gmin migjskich. Dodatkowo atutem moze by¢ znajdowanie sie w sfe-
rze oddziatywania aglomeracji. Dzigki temu, strona dochodowa budzetu nie wyma-
ga wdrazania wiekszych dziatan korygujgcych, poniewaz juz obechie cechuje sig
poprawnymi parametrami.

WYDATKI

Analiza wydatkdw zostala oparta o dane wykazane w rocznych sprawozdaniach
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego Rb-
28 za lata 2008-2012 oraz wykonania za grudzienn 2013 i planu na 2014 rok. Wy-
datki, podobnie jak dochody podzielono jednocze$nie merytorycznie wraz z podzia-
tem ustawowym na wydatki biezace craz wydatki majatkowe za okres objety anali-
zg. Ponadto wyodrebniono wydatki na obsluge dlugu, poreczenia i gwarancje oraz
wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organow JST (rozdzialy 75022, 75023).
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Tabela 8. Struktura wydatkéw w Mieécie Zyrardéw w latach 2009-2014

109 335 621 | 114455938 | 126002260 | 118671817 | 106363 258 | 118 907 238
83133405 | 95279375 | 102044504 104874433 7874028 [ 112 120805
Wyﬁnnpﬁipnlq 32778306 | 37264540| 30133002| 400572065| - 40164796 | 40601850
"Fochodne od wyna-
Savy bl ol 6402958 | 7660440 9416801 10Bd0813| 873307Z| BETS®2
| Pozostale blezace | 40641204| 30978172) 42621465 42122137 | 38441720| 45450385
Obsluga dhugu 1875365 | 2347283] 2882054 3661007 2886400 2500000
cj:‘fm‘m' Zenia | gwaran- 3 500 00D 0 0 0 o asmsaz
Wydatki majatows - 16202416 | 19176563 | 22957757 14097385| ©8689229| 6786433
WYNIKBUDZETU | -14755803 | -7282435| 7176944 | -5433679| 4595174 )
WYNIK BUDZETU
BIEZACEGO . . . | 1995639| -1848614| 17830919 355331 | 10B78585| 1776433
WYNIK BUDZETU .-
BIEZACEGOZE .- - gzoa30 |  7eEB412| 11188036 | Tas191s| 13284402 6786433
'SPRZEDAZAMIENIA

* wartoéci planowane
Zrédio: Opracowanie wiasne

Tabela 9. Dynamika wydatkow oraz wydatki blezace na mieszkarica w Miescie
Zyrardéw w latach 2009-2014

2009 2010 2011 2012 2013 204

104,68% | 109,21% 111,79%

85,18%: 8940%

—| 102,30% | 10710%| 102,77% | 93,13% | 114,79%

—| 230600| 2469,73| 253823| 236396 271361

—~| 277012} 302537 2879,42| 257426 287786

Zrédie: Opracowanie wiashe

Wykres 8. Dynamika wzrostu/spadku wydatkéw w Miescie Zyrardoéw w latach
2010-2014

20,00%
15,00%
10,00% //A
5,00%
0,00%
-5,00%
-10,00%
-15,00%

2010 2011 2012 2013 2014
—dynamika wydatkéw = ynamika wydatkéw biezacych

Zrodio: Opracowanie wlasne

Jak wynika z interpretacji powyzszych tabel oraz wykresu $rednia wartos¢ wydat-
kow za okres 5 lat oraz wydatki planowane na rok 2014 oscyluja w granicach 115
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min 24, i co do zasady wykazuja tendencje wzrostowa. Ponadto zwraca sig¢ uwage
na znaczny przedziat wahan od 106 min zi do blisko 125 min zl, ktérego rozpietosé
siega 18 min zi. Co wiecej, znaczne i podobne roZznice wystepowaly w wydatkach
biezacych, ktére w znacznej mierze oddziatywajg na wielkos¢ indywidulanego
wskaznika zadtuzenia okreslonego w art. 243,

Kolejne zestawienia obrazujg dynamike wzrostu/spadku wydatkow ogdlem oraz
wydatkow biezacych (tabela 8 oraz wykres B). Podobnie jak dynamika dochodéw
ogétem, dynamika wydatkéw ogélem cechuje sie istotng zmiennoscia. Jednak nie-
mal w calym badanym okresie wydatki nie przekroczyly 10% wzrostu w skali jedne-
go roku. Dlatego tym bardziej niepokojace jest zaplanowanie znacznego przyrostu
wydatkéw w roku 2014. Po czesci moze to wynikac z istotnych oszczednosci po-
czynionych we wczesniejszym roku. Niemniej wskazuje sie, ze tak duZy przyrost,
Zwlaszcza w czesci biezacej (ponad 14%) jest niepokojacy. Dynamika wydatkéw
biezacych przewyzszajaca dynamike wydatkéw ogdlem prowadzi do wypierania
inwestycji, co wynika z ponizszego wykresu.

Wykres 9. Ksztaltowanie sig kierunkéw wydatkéw Miasta Zyrardéw w latach
2009-2014*

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30% |- — — — —
20% |- — — — —
10% |- — e — -
0%

2009 2010 2011 2012 2013 2014

m Majatkowe
m Obstuga diugu {wraz z porgczeniami)
= Pozostale biezgce

*dla roku 2014 dane na podstawie projektu budzetu
Zrédio: Opracowanie wiasne

Wykres 9. wskazuje na co raz mnigjszy udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach
ogolem, w 2013 roku stanowily one zaledwie 8% wszystkich wydatkow. Swiadczy
to, ze Miasto zmniejszylo zakres inwestycji w ostathim okresie, a swoje Srodki prze-
znacza gidwnie na zadania biezace (ponad 90%). Na podstawie danych zawartych
w tabelach i na wykresach nalezy zwrdcic uwage na systematycznie rosnace wy-
datki w latach 2009-2012 i 2014. Wyjatkiern wartym gtebszej analizy jest rok 2013,
w Ktorym udalo sie zrealizowaé wydatki biezace o ponad 7 min zt nizsze, niz w roku
wczesniejszym.

Ponizej analiza wydatkéw zostanie uszczegotowiona., Charakterystyka poszczegol-
nych dziatdw wydatkéw ze szczegdinym uwzglednieniem tych, ktore generujg naj-
wieksze wyplywy srodkodw z budzetu zostala zaprezentowana w tabeli 8.
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Czes¢ I, Analiza stanu finanséw JST

Analizujac powy2sze zestawienie fatwo mozna zauwazyé, iz gldwnymi kierunkami
wydatkowania $rodkdw jest oswiata | wychowanie (ponad 30% catkowitych wydat-
kéw) oraz pomoc spoleczna (ponad 13%), juz tylko te dwa dzialy stanowig blisko
45% ogélnych wydatkéw. Tak wysokie koszty moga znalez¢ uzasadnienie w sytu-
acji spoteczno-demograficzng Miasta, jednak w celu poprawnego zaplanowania
dziagtah oszczednosciowych, ich szczegdtowa analiza zostanie zaprezentowana
ponizej.

Wysoki udzial wydatkow zwigzany jest takze z funkcjonowaniem administracji pu-
blicznej {10%) oraz transportu i lacznosci (8,7%), a takze mnigjszych grup wydat-
kéw oscylujgeych w granicach 4-6% kazda, takich jak:

1. kultura fizyczna i sport;
2. kuitura i ochrona dziedzictwa narodowego;
3. gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska;

Osobng uwage nalezy poswigci¢ wydatkom zwigzanym z obstugg zadiuzenia, kto-
ra ze wzgledu na udzielone poreczenia powoduje powazne problemy zwigzane
z utrzymaniem rownowagi budzetu, a takze z indywidualnie liczonym wskaznikiem
zadiuzenia.

Ponizej szczegdlowo przeanalizowane zostang poszczegéine grupy wydatkow
majgcych najwiekszy wptyw na ksztattowanie sig struktury budzetu Miasta Zyrar-
déw w analizowanym okresie, stanowiacych wiasciwg podstawe do zaplanowania
dziatan oszczednosciowych. Dokladna analiza wielu kategorii zwigkszy szanse
zaproponowania rozwigzan mozliwie najmniej ucigzliwych z punktu widzenia jed-
nostki | mieszkancow Miasta,

Wydatki oswiatowe

Jak juz zostato wspomniane wczesniej, wydatki na oswiate stanowia najwigkszy
z kierunkéw wydatkowania $rodkéw Miasta Zyrardéw. Ich usredniona warto$¢
w catym okresie stanowila ponad 30% wydatkéw ogoiem. Ponizej na wykresie
przedstawiona jest struktura wydatkéw o$wiatowych w podziale na paragrafy bu-
dzetowe:



Czesé Il Analiza stanu finanséw JST

Wykres 10. Wydatki na o$wiate w Miescie Zyrardéw za lata 2009-2014

100%
90%
80%
70%
60%
50% —
40%
30%
20%
10%

0% r T Y T 1
2009 201 2012 2013 2014

wynagrodzenia t pochodne od wynagrodzer

= pozostate biezgce u majgtkowe

Przyjeto dzialy 801 i 854
Zrédlo; Opracowanie wiasne

Jak widaé z powyzszego wykresu wydatki przeznaczone na céwiate to przede
wszystkim wydatki biezgce (jedynie w latach 2009, 2010 oraz 2013 w strukturze
wydatkow pojawily sie zauwazalne wydatki majgtkowe, jednak nie stanowity one
znacznego udzialu). Istotng przewage stanowig natomiast wynagrodzenia wraz
z pochodnymi od wynagrodzef, $rednio ich udziat oscyluje wokdt 80% wydatkow
w tej kategorii ogétem i od 2009 r. wzrést o ponad 10%. Na terenie Miasta Zyrar-
déw znajduje sie 13 placéwek oswiatowych podleglych miastu, poczawszy od
przedszkoli miejskich, poprzez szkoly podstawowe oraz Gimnazja, po liceum ogol-
noksztalcace. Dane o$wiatowe na dzien 30 wrzesnia 2013 zostaly przedstawione
w pohizsze] tabeli.

Tabela 11. Liczba uczniéw oraz nauczycieli w Miescle Zyrardéw na dzien 30
wrzesnia 2013

Liczba nauczycieli stosunck
liczby

oddziaty e iczniow
i (I . do nau-

Liczba
uczniow

czycieli

1233
64
2265 a7 - - - -

1127 44 - - - -
552 19 - - - -
5241 213 286 90 41,88 13,84

radio: Oﬁrécowanie wiasne

Z powyzszej tabeli wynika, e na jednego nauczyciela przypada $rednio blisko 14
uczniéw. Jest to wynik korzystniejszy niz $rednia dia Polski. Niemniej kraje Unii
Europejskiej oraz OECD notuja lepsze wskazniki {odpowiednie 15 i 16 ucznidw na
jednego nauczyciela). Taki udzial pozostawia wtadzom Miasta niewielkie pole ma-
newru w zakresie restrukturyzacji stanowisk nauczycielskich.
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Tabela 12. Struktura wynagrodzers w oéwiacie w Miescie Zyrardéw w fatach

2009-2014
a0 0
Szkoly podstawowe 8 318 140 8852788 9607331 | 10118571 | 10320275 | 10118420
Oddzialy przedszkolne w
szkolach podstawowych 445 996 441 207 426 186 571 541 602 283 715 820
Przedszkola 3 897 912 4325 895 4716 669 4 B0D 628 4 585 422 4 704 080
Gimnazja 4353723 4 560 330 4 880 507 4 881225 4 BOT 080 5 163 480
Zespoly obslugi ekono-
miczno-administracyjnej 675 800 882 771 744 263 BOB 434 714 328 733 560
szkét
Licea ogdinoksztalcace 592177 1810 457 2125 674 2 301 987 2207 970 2142 110
Pozostala dziatalnoéé 0 22 B77 33 260 43 998 49 280 0
Suma 18283749 ] 20715325 22513080 | 23506384 | 23305668 23 676570

* warto$ci planowane
Zrédio: Opracowanie wlasne

Struktura wynagrodzen osobowych pracownikow oSwiaty zostata zaprezentowana
w tabeli 12. Relatywnie wysoki udzial w strukturze wydatkow, stanowia wynagro-
dzenia dla szkdt podstawowych.

Wykres 11. Pokrycie wydatkéw na o$wiate subwencja ofwlatowa w Miescie
Zyrardéw za lata 2009-2014

45 000 000
40 000 000
35 000 000
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25 000 000
20 000 000
15 000 000
10 000 0Q0

5 000 000

0
2009 2010 2011 2012 2013 2014

m Subwencja mWydatki

Zrédio: Opracowanie wiasne

Kolejny wykres przedstawia stopien pokrycia wydatkow na oswiate subwencjg
o$wiatows. Przedstawione wyniki pozwalaja zauwazy¢ negatywna zalezno$c ro-
snacych wydatkéw w stosunku do malejacej proporgji pokrycia potrzeb oswiato-
wych Miasta ze $rodkow subwencji oswiatowe]. Zgodnie z zalozeniami budzeto-
wymi w roku 2014 réznica miedzy wydatkami Gminy, a subwencjg o$wiatowa ma
wyniesé ponad 15 min zlotych.
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Tabela 13. Stopleth pokrycia wydatkéw na oéwiate i wychowanie subwencija
oéwiatowa w Mieécie Zyrardéw

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Subwencja oéwiatowa 171429821 19872182 212950085 23077345 237326848 | 24 128 265
Wydatki 30059005 | 34395221 | 35770505 | 37 802469 | 37 395056 | 39 454 600
Pokrycie 57,03% 57,78% 59,53% 61,05% 63,47% 61,15%
Doplata 12916 923 | 14523029 14475410 | 14725124 | 13662208 15326335

* warto$ci prognozowane
Zrédio; Opracowanie wlasne

Obecnie mato ktory samorzad jest wstanie w peini sfinansowac wszystkie wydatki
biezgce na o$wiate z subwencji. Jednakze niedobér w wysokosci okoto 40% jest
alarmujgcy. Tak znaczne potrzeby doplat z budzetu skutkujg potrzebg znalezienia
rozwigzania, ktére ograniczy koszty ponoszone przez Miasto przy jednoczesnym
zachowaniu odpowiedniej jakosci nauczania.

Wydatki na pomoc spoteczna

Wydatki na pomoc spoteczng stanowig drugi najwigkszy kierunek wydatkow
w Miescie Zyrardow (Srednio 13,7%). Kategoria tych wydatkow charakteryzuje sie
niskim poziomem elastycznosci. Ich usztywnienie wynika ze znacznego pokrycia
kosztéw pomocy spotecznej dotacjami zewnetrznymi. Mozliwosci wydatkowania
wplywow z tych dotacji sa Scisle okreslone w przepisach powszechnie obowiazuja-
cego prawa. Niewielkie oddzialywanie na te kategori¢ znacznie utrudnia zaplano-
wanie przedsiewzie¢ oszczednos$ciowych w dziale pomocy spotecznej. Proporcja
pokrycia wydatkéw na zadania z zakresu pomocy spolecznej przedstawiono na
wykresie 10.

Wykres 12. Pokrycie wydatkéw pomocy spotecznej dotacjami celowymi
w Miescie Zyrard6éw za lata 2009-2014

18 000 000
16 000 000
14 000 000
12 000 00O
10 000 000
8 000 000
6 000 000
4 000 000
2 000 000
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mWphywy  mWydatki

Zrédto: Opracowanie wiasne

PowyZzszy wykres pokazuje, 2e pokrycie wydatkéw na pomoc spoleczng z roku na
rok rosnie i wedlug planéw na rok 2014 osiagnie 85%, wynikac to moze z przeka-
zywania coraz wigekszej ilosci zadan dla gmin w zakresie pomocy spotecznej oraz

Strona | 37



Czesé . Analiza stanu finansow JST

wiekszych potrzeb mieszkancéw. Uzyskany wskaznik pokrycia wydatkéw w dziale
852 przez wptywy jest zadowalajacy.

Gospodarka mieszkaniowa

Znaczacym kierunkiem wydatkéw jest gospodarka mieszkaniowa stanowiaca
12,7% wydatkéw ogélem. Zwraca sie uwage, ze zgodnie z raportem Glownego
Urzedu Statystycznego na temat gospodarki mieszkaniowej w 2012 r. wysokos¢
catkowitych kosztéw utrzymania zasobow lokalowych bylta znacznie zroznicowana
ze wzgledu na forme wiasno$ci mieszkati. Najwyzsze Srednie ceny utrzymania
1 m? powierzchni miaty lokale znajdujace sie w zasobach jednostek komunalnych
(blisko 70 zi/ m?). Dla poréwnania we wspéinotach mieszkaniowych koszt ten
ksztaltowal sie na poziomie 35 zlim?. Dlatego pomimo, ze Miasto czerpie znaczne
dochody z posiadanego majatku, koszty ponoszone w tym obszarze sg zbyt wyso-
kie i w zaden sposob nie bilansuja sie z wplywami. Niewatpliwie wptywa na to stan
techniczny posiadanej bazy lokalowej i konieczno$¢ ponoszenia kosztéw konser-
wagcji oraz remontéw. Nie bez znaczenia sg réwniez koszty zwigzane z utrzyma-
niem czystosci, a takze zakupem mediéw.

Wydatki na Administracjg Publiczng

Czwartym wydatkotwdrczym kierunkiem jest administracja publiczna, stanowigca
11% ogodinych wydatkéw.

Tabela 14. Wydatki na administracje publiczna w MieScie Zyrardéw za lata
2009- 2014

2010 2014 2012

razem 10822242 111420816 | 12048 750 | 12154 893 | 11 345 261 | 13 530 587

10573808 | 11370328 | 11756 512 | 12121063 | 11 281 854 | 12838494

9810937 | 10376223 | 10873236 | 10030 417 | 10334 441 ] 12 554 247

6007660 7612440| 7875247 8084922 | 7838273 8 567 323

1048642 1194740 1271910 1390436| 1368119 1853 397

2617506 | 26683148 2609355) 2635705| 2075461 2617 774

248 434 | 504 88,81 292 248 33 830 83 407 701 093

* wartosci prognozowane
Zrédto; Opracowanie wiasne

Wydatki na funkcjonowanie administracji publicznej to zazwyczaj wydatki biezace.
Do 2012 roku zauwazalny jest stabilny wzrost wydatkéw na funkcjonowanie orga-
néw JST.

Odnoszac powyzsze dane do liczby mieszkaricow Miasta, w 2012 r. wydatki bieza-
ce na administracje w przeliczeniu na 1 mieszkarica wynosity 289,45 zl. Wynik ten
sprawia, ze wéréd duzych miast powiatowych, Zyrardéw posiada jeden z droz-
szych urzeddw (9 miejsce).

ZADLUZENIE

Przed zaplanowaniem i podjeciem jakichkolwiek dziatan oszczednosciowych, bar-
dzo wazne jest przeanalizowanie zadluzenia jednostki. Podczas tego etapu analizy
zbadano wieloletnia prognoze finansowa, sprawozdania budzetowe Rb-Nds oraz
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umowy emisji obligacji. Rozpatrzono lata historyczne oraz aktualng prognoze do
roku 2024 z uwzglednieniem udzielonych poreczen.

Strukture dochodéw i wydatkéw jednostka regulowaé moze poprzez uchwaty bu-
dzetowe, a wiec w pewnym sensie wlasne decyzje. Natomiast zobowigzaniem raz
zacigghietym, manipulowac¢ mozna jedynie poprzez restrukturyzacje, czyli de facto
zaciaganie kolejnych zobowigzan w celu rolowania zadiuzenia. Oznacza to, Ze
Miasto poprzez dzialania restrukturyzacyjne nie bedzie w stanie zmniejszy¢ kwoty
dlugu, a jedynie moze doprowadzi¢ do korzystniejszych warunkéw obstugi.

Kwestia zasadnicza, w odniesieniu do zadluzenia, jest fakt, iz dochody i wydatki
w pewnym stopniu obnizy¢ mozna poprzez dzialania oszczednosciowe, badz
zwigkszenie dochoddw, natomiast obsluge zadtuzenia jednostki zredukowaé moz-
na jedynie poprzez renegocjacje uméw z kredytodawcami, badZ poprzez restruktu-
ryzacje zadluzenia, polegajgca na zaciggnieciu nowych zobowigzan w miejsce
starych.

Do korica roku 2013, jednostki samorzadu terytorialnego powinny byly przestrze-
gat dwéch wskaznikéw, odnoszgcych sig do obstugi, a takze poziomu ich zadiu-
zenia, ustalonych w ustawie o finansach publicznych z 2005 roku. Zgodnie Z nimi,
JST nie mogty w danym roku uchwali¢ budzetu, zaktadajgcego obstuge zadiuzenia
powyzej poziomu 15% w stosunku do wysokoéci dochodéw ogélem. Dodatkowym
obostrzeniem, odnoszacym sie do catkowitej wysokoséci zadiuzenia jednostki, byi
limit okreslajacy maksymalny poziom zadluzenia na poziomie 60% dochodow 0gé-
fem.

Wraz z rokiem 2014, w miejsce ,starych” limitoéw, w zycie wszedt art. 243, mowiacy
o tym, ze dopuszczalna wysoko$¢ splaty zobowigzar JST w danym roku nie moze
przekroczyé indywidualnie liczonego (na podstawie danych z trzech lat poprzedza-
jacych rok budzetowy), maksymalnego wskaznika splaty zobowigzah. Nowe war-
tosci ustalane byly na podstawie ninigjszego wzoru, spisanego w wyzej wspomnia-
nej ustawie.

(R + 0) < 1 (Dbﬂ-l + Sm-n_l - Wbﬂ—l + Dbn._z + Smn_z - an_z
D n -3 Dn—l Dn-z
Dbn_g + Smn_s - an_g)
Dy s

gdzie:

R — raty kredytéw, pozyczek oraz wykup papieréw warto$ciowych (np. obligacji)
planowane na rok budzetowy,

O - odsetki planowane na rok budzetowy {odsetki od kredytoéw, pozyczek, obliga-
cii), oraz spiaty kwot wynikajace z udzielonych poreczen | gwarancji;

D — Dochody bud?etowe ogotem;
Db — Dochody biezace;

Sm - Sprzedaz majatku;

Wb — Wydatki biezace;

n — rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja;
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n-1 —rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja;
n-2 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata;
n-3 — rok poprzedzajacy rok budZzetowy o trzy lata.

Wskaznik ma zwolennikéw oraz przeciwnikéw, jednak stworzenie ninigjszego pro-
gramu oszczednos$ciowego zostato spowodowane wiashie ryzykiem niespetnienia
go przez Miasto. Jak wykazaly jednak badania nad zadluzeniem jednostek samo-
rzadu terytorialnego, na wskazniku tym korzystaja jednostki o bardzo dobrej sytua-
cji finansowej skupione zazwyczaj wokét duzych miast lub miast powiatowych,
ktére posiadajg pewne i stabilne dochody wlasne craz dysponuja znacznym majat-
kiem nadajacym si¢ do sprzedazy. Natomiast z drugiej strony wystepuja mniejsze
gminy oraz samorzady powiatowe, ktére w zasadzie nie posiadajg dochodow wia-
snych.

Zestawienie wskaznikéw z lat historycznych, dotyczacych zadluzenia Miasta Zy-
rarddw zawarto na wykresie 13 oraz w Tabeli 15.

Wykres 13, Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243
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s Faktyczna obsluga zadiuzenia e Maksymalna obstuga zadtuZzenia

Zrédlo: Opracowanie wiasne
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Analiza powy2szego zestawienia, nasuwa wnioski, i2 zagrozenie przekroczenia
wskaznikow obstugi zadluzenia w Miescie Zyrardow wystepuje jedynie w latach
2014-2017. Co wigcej jest to przekroczenie niewielkie. Niestety brak mozliwosci
dokladnego oszacowania budzetu w tych latach, a takze prawdopodobieristwo
wystapienia dodatkowych zdarzen losowych w omawianym okresie, nie pozwala
z calg pewnoscig stwierdzié¢, iz w 2018 r. jednostka speini wymagane ustawa obo-
strzenia. Z tego wzgledu dziatania oszczednosciowe koncertowaly sie beda na
zwiekszeniu marginesu bezpieczenstwa oraz zminimalizowania ryzyka zachwiania
dyscypliny finanséw publicznych juz od roku 2015,

Na faktyczng obstuge zadluzenia w omawianym okresie maja wplyw dwa rodzaje
zobowigzari (Tabela 16):

1. obligacje emitowane w latach 2006-2012;
2, umowy poreczen z lat 2006-2012.

Na chwile obecng wykup ostatnich serii obligacji zaplanowano na w 2024 r. Co do
zasady obcigzenia zostaly zaplanowane réwnomiernie. Natomiast wigcej zastrze-
el moze budzié forma zabezpieczenia wierzytelnogci w postaci porgczen. Anali-
zujac przepisy ustawy o finansach publicznych, nalezy z catg pewnoscig stwier-
dzié, 12 uchwala budzetowa powinna okreslaé wydatki biezgce z wyodrgbnieniem
wydatkéw z tytutu udzielanych przez jednostke samorzadu terytorialnego poreczen
i gwarancji. Jest to zwiazane z faktem, iz uprawnienie wierzyciela, a wigc zadanie
wykonania $wiadczenia nawet bezposrednic od porgczyciela, wymaga zaplanowa-
nia tego rodzaju wydatkéw w danym roku budzetowym. Wykonanie zobowigzania
Z umowy poreczenia moze nastapié nawet w ostathim dniu na ktory przypada ter-
min zobowigzania, z tego wzgledu niemozliwym jest wykazania zobowigzania
z umowy poreczenia w ramach rezerwy budzetowej. Miasto udzielajace poreczenia
lub gwarancji musi zaplanowa¢ dokiadng warto$¢ zobowiazania i niejako ,zamro-
zi¢" te $rodki na okres roku na ktory przypada zobowigzanie. Przy wysokim wskaz-
niku obstugi zadluzenia Miasto Zyrardéw powinna rozwazy¢ alternatywna forme
zabezpieczenia wierzytelnogci aby uplynni¢ $rodki przeznaczone na wyplate zo-
bowigzania. Takg formg zabezpieczenia moglaby by¢ chociazby hipoteka, bezpo-
$rednio obcigzajacy nieruchomo$¢ miejskie, ktora z punktu widzenia planowanych
w budzecie $rodkéw jest neutralnym instrumentem. Wartym rozwazenia jest takze
umowa wsparcia korporacyjnego dla spotek, ktérych zobowigzania poreczono.

W Tabeli 16. zaprezentowano strukture obligacji przygotowang na podstawie
uchwat oraz uméw przeprowadzenia emisji.
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Czesé I, Plan dzialari oszczedno$ciowych

Czesé . Plan dziatan oszczednosciowych

Ponizsza czesé dokumentu zawiera szczegdlowy plan dziatan, usystematyzowanych
wedtug kategorii budzetowej, na ktérg dana czynno$¢ bedzie miata wplyw., tj.. dochodow,
wydatkéw oraz zadtuzenia. Wskazany plan rozpisany jest na trzy lata okresu realizacii.
Niemnie] w przypadku czesci dzialan pierwsze efekly zaklada si¢ osiagnac jeszcze
w roku 2014,

Wszystkie rekomendowane dla Miasta dziatania zawierajg pewng granicg ostroznosci,
ktéra w przypadku wystapienia niemozliwych obecnie do zaplanowania zdarzen loso-
wych, zwigkszy mozliwosci jednostki na zachowanie dyscypliny budzetowej wynikajgcej
z ustawy ¢ finansach publicznych.

DocHoDY

Bazujac na szczegdlowej analizie finansow Miasta Zyrardow w latach 2008-2014 przygo-
towano nastepujacy plan przedsiewzie¢ oszczednosciowych po dochodowej stronie bu-
dzetu. Zgodnie z obecnie panujacy sytuacjg w Polsce nalezy zauwazy, iz na poziom
realizacji dochodéw wiasnych istotny wplyw posiadajg wiadze lokalne (organ stanowia-
cy), gdyz majg mozliwos¢ ustalania wysokosci obowigzujacych w danej gminie stawek
podatkowych, wielkosci udzielonych ulg i zwolniefi oraz moga podejmowac decyzje
0 umorzeniu, roziozeniu na raty i odroczeniu terminu ptatnosci. Ponadto na budzety JST
ma wplyw wiasciwe egzekwowanie naleznosci budzetowych. Dlatego wskazuje sie na
koniecznoéé uszczelnienia systemu podatkéw lokalnych i zwigkszenia poziomu egze-
kwowalnoéci naleznosci.

Przedslewzigcie nr 1
Poprawa Scigoalnosci naleznosci z tytulu podatku od nieruchomosei

W wiekszosci przypadkow wéréd najwiekszych kategorii dochodow, jedynym Zrodiem na
ktére gmina ma realny wplyw jest podatek od nieruchomosci. Poprawe dochodéw mozna
uzyskaé poprzez skontrolowanie opodatkowanych powierzchni, ¢o wigze sie ze zwiek-
szeniem $ciggalnosci podatku. Termin przedawnienia zalegtosci podatkowych wynosi
5 lat, dlatego w wyniku kontroli mozna uzyska¢ znaczne wplywy, ktdre przez kilka lat
uszczuplaly budzet jednostki. Ogloszenie o zamiarze przeprowadzenia kontroli powinno
zostaé zamieszczone na stronie internetowej, tablicy ogloszef lub listownie. Zadanie to
moze byé wykonane przy asyécie strazy miejskiej, ktora ma uprawnienie do zabezpie-
czenia pracownikéw urzedu przy wstepie na posesje w celu przeprowadzenia kontroli.
Przykiadowo w Gdansku dzieki kontroli gruntéw i budynkéw w latach 2009-2012 udato
sie zwiekszy¢ dochody o prawie 5,2 min zt rocznie. W duzych urzedach znakomicie
sprawdza sie oprogramowanie, gdzie systemy informacii przestrzennej pozwalaja na
biezaco monitorowaé stan faktyczny. Dzieki nim wiadomo gdzie Zmienila sie powierzch-
nia dzialki, w odniesieniu do jakiego podatnika decyzje wydal sanepid czy nadzor budow-
lany, kto otrzymat koncesje na sprzedaz alkoholu itp. S3 to istotne wskazowki pozwalaja-
ce ustalié nowy wymiar podatku bez wychodzenia w teren.
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W przypadku kontroli szczeg6ing uwage nalezy zwrécié na opodatkowanie garazy. Wia-
dze samorzadowe poczatkowo przyjmowaly, ze stawki opodatkowania za garaze polozo-
ne w budynkach mieszkalnych, powinny by¢ takie same jak stawki za mieszkania (stawka
maksymalna w 2014 roku to 0,74 zt za m?). Od pewnego czasu organy gminy zmieniy
podejécie w tym zakresie uznajgc, e miejsce w garazu nalezy opodatkowac znaczenie
wyzej — wedlug stawki wiasciwe] dla tzn. budynkéw pozostatych (stawka maksymalna
w 2014 to 7,73 zt za m?). Budynki klasyfikowane sa jako: mieszkalne, zwigzane z prowa-
dzeniem dziatalnoéci gospodarczej, oraz pozostale. Linia orzecznicza sgddw nie jest
jednolita, dominuje jednak poglad, ze zréznicowanie stawek podatkow za lokale miesz-
kalne i za garaze jest dopuszczalne i Ze podstawowe znaczenie dla ustalenia wysokosci
podatku ma wpis do ewidencji gruntéw i budynkéw — jesli w ewidencji tej okreslono garaz
jako lokal niemieszkalny, to przyjmuje sig, 2e podatnik powinien zaplaci¢ za ten lokal
wy2szg stawke podatkowg (jak za tzw. budynek pozostaty).

Na podstawie danych ze sprawozdan Rb-PDP ustalono, ze w poprzednich latach wysta-
pity problemy z egzekucjag naleznosci podatkowych. W ramach opisanego przedsigwzig-
cia nalezy wykonad czynnosci zmierzajace do odzyskania zaleglych kwot, ktérych igczng
warto§¢ szacuje sie na 4 min zt (za lata 2010-2013). Dzialanie to spowoduje z jednej
strony wzrost dochodéw, z drugiej bedzie skutkowato podniesieniem kosztéw komomi-
czych. Ponadto z uwagi na postepowania upadio$ciowe lub brak mozliwosci egzekucji
czesci z powyzszej kwoty nie uda sie odzyskac, dlatego na dzieh dzisiejszy szacuje sig
kwote zwiekszenia dochodéw 1-1,5 min 2} do kofica roku 2015, a nastgpnie okolo 500
tys. zi rocznie.

Elementem poprawiajacym $ciagalnos¢ i pozwalajgcym na szybsze reagowanie jest sys-
tem indywidualnych rachunkow platniczych, ktory powinien zosta¢ wdrozony przez wia-
dze miasta przy okazji przetargu na obstuge bankowa,

Jest to system do zarzgdzania platnosciami masowymi. W samorzgdzie moze si¢ spraw-
dzi¢ i znaczaco przyspieszy¢ oraz utatwic prace przy rozliczaniu podatku od nieruchomo-
$ci. Istota charakteryzowanego systemu polega na przypisaniu kazdemu podatnikowi
indywidualnego numeru konta, w ramach ktérego identyfikuje sig ptatnosci. Dzigki zasto-
sowaniu tego rozwigzania mozliwa jest ciagla aktualizacja rozliczen oraz w peini automa-
tyczna ewidencja wszelkich naleznosci. Kazde z kont indywidualnych powigzane jest
z rachunkiem biezacym miasta, dzieki czemu nie ma potrzeby dokonywania przelewow
z rachunkéw pomochiczych na rachunek biezacy. Dodatkowo to bank jest odpowiedzial-
ny za identyfikacje ptatnosci oraz przekazywanie informacji pracownikom urzedu miasta.
Funkcjonowanie indywidualnych kont rozliczeniowych przedstawia ponizszy schemat.
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Konto gldwne

Whprowadzenie powyzszego systemu poczatkowo moze okaza¢ sig pracochionne, jed-
nakze w dlugim okresie pozwoli na osiagniecie korzy$ci w postaci usystematyzowania
procesu $ciggania podatkdw, obnizenia kosztéw poprzez ograniczenia pracy manualnej
zwigzanej z przetwarzaniem danych oraz minimalizowania ryzyka bledow.

Drugim z zalecanych przedsiewzieé jest zweryfikowanie powierzchni garazowych, Nieste-
ty na dzien dzisiejszy nie ma mozliwosci chocby przyblizonego oszacowania wartosci
zwiekszenia dochodow dia Miasta Zyrardowa, dlatego nalezy oprze¢ sig na szacunkach
dia podobnej wielkoci jednostek samorzadu terytorialnego, ktére tego typu dziatania juz
przeprowadzity i udalo sie zwiekszy¢ dochody o kwote 60-80 tys. 2t

Ponizsza tabela przedstawia zaktadane skutki poprawienia dziatah zwigzanych ze Scia-
galnoscig podatkow. Przyjeto nastepujace zatozenia:

1. Wozrost kosztow sadowych i kemomiczych:
2. w2014 r. o kwote 80 tys. zi (za 6 miesiecy, egzekucja zalegtosci),
3. w2015r. o kwote 160 tys. zt (egzekucja zaleglosci);
4. w nastepnych latach ¢ kwote 100 tys. zi.
5. Sciagnigcie zalegtosci w kwocie 1 min zt
6. 250tys. ziw 2014 r;

7. 500tys. ztw 2015,

8. 250tys. ztw2016r.

9. Poprawa $ciagalnosci podatku o kwote 600 tys. 2t rocznie.

10. Opodatkowanie 500 garazy na laczng kwote 60 tys. zl rocznie
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Tabela 17. Szacowane koszty i dodatkowe dochody zwlgzane z intensyfikacja dzia-
tan egzekucyjnych przy podatku od nleruchomosci

Koszty -80 000,00z | -160 000,00 zt | -100 000,00 zt | -100 000,00 z
Przychody | 500 000,00zt | 1 000 000,00zt | 750 000,002t | 500 000,00 zt
Garaze 60 000,00 zt 60 000,00 zt 60 000,00 zt 60 000,00 zt
Wynik 480 000,00zt | 900 000,00zt | 710 000,00z | 460 000,00 zt
NPV (3%) 2372 810,36 z

Zrédto: Opracowanie wiasne

Dane przedstawione w tabeli zostaly ujete w wartosciach nominalnych.
nano obliczenia wartosci biezacej netto stosujac nastepujgcy wzér:

NPV = i CFe
- < a+nt

Nastepnie doko-

gdzie:

CF, — przeptywy gotowkowe {netto) w okresie t (Wynik w danym roku);
r — stopa dyskontowa;
t — diugosé okresu analizy

Dzieki obliczeniu NPV mozliwe jest okreslenie obecnej wartosci strumienia pienigznego
Z lat przyszlych.

Do powyzszych obliczenh przyjeto stope dyskontowa na poziomie 3%. Ponadto zaklada
sie, ze po 2017 roku ciggalnosé podatkéw zostanie ustabilizowana i nie bedzie potrzeby
wykonywania dodatkowych czynnosci sgdowo-komorniczych.

WYDATKI

Po stronie wydatkéw, nalezy bezwzglednie ograniczat wydatki biezgce. Wszelkie zmiany
w tej strukturze dziataja na korzy$¢ prognoz finansowych na przyszios¢. Zgodnie z prze-
prowadzong w poprzedniej czesci analizg wydatkow, dziatania nalezy koncertowac wokot
trzech najbardziej wydatkotwérczych kategorii budzetowych: o$wiaty i wychowania, go-
spodarki mieszkaniowej oraz administracji publicznej.

Przedsiewziecie nr 2

Zaostrzenie polityki kadrowej w placowkach os$wiatowych

W roku szkolnym 2012/2013 w placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez Miasto
Zyrardéw nauke pobieralo 5079 uczniéw w 206 oddziatach, co daje 24,66 ucznia na od-
dzial. W ramach dzialann oszczednosciowych potrzebne jest dgzenie do zwigkszenia
sredniej liczebnosci oddziatu do 26 uczniéw. Pozwoli to na zoptymalizowanie struktury
zatrudnienia o okolo 10-12 etatéw. Dziatanie to powinng spowodowa¢ wzrost $rednie
liczby uczniéw przypadajacych na jeden etat o warto§¢ przynajmniej 0,5 ucznia (z 11,2 w
roku szkolnym 2012/2013 do 11,7 w roku szkolnym 2014/2015). Z tego wzgledu zmiana
liczby uczniéw powinna skutkowad nastepujacymi decyzjami:

1. wzrost 0 ¢o najmniej 100 uczniéw — zatrzymanie liczby etatow na obecnym po-
ziomie;
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2. utrzymanie obecnej liczby (5079) lub jej spadek — rezygnacja z 5 etatéw w pierw-
szym roku nizu demograficznego i kolejnych § w drugim roku nizu demograficz-
nego.

Dlategoc zakiadajac wzrost liczby ucznidw, taczne koszty wynagrodzen nauczycieli nie
powinny przekroczy¢ wartosci z lat poprzednich. Niedobér powinien zosta¢ wyréwnany
zwigkszong o 500 000,00 zt kwotg subwencji (100 uczniéw po & 000,00 zf). Natomiast
w przypadku utrzymania lub spadku liczby ucznidéw zaklada sie usrednione roczne osz-
czednosci na poziomie 510 tys. zi ($rednie miesieczne wynagrodzenie nauczyciela wy-
nosi obecnie 4.276,50 zt brutto).

W przypadku gdy redukcja etatu bedzie wynikala z przechodzenia na emeryture
i jednoczesnego braku zatrudniania nowych osob oszczednosci beda o okolo 100 tys.
wyzsze (Srednie miesieczne wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego wynosi obecnie
5.059,23 zi brutto). Natomiast w przypadku redukcji etatu nalezy przewidzie¢ koszty
zwiazane z 6 miesiecznymi odprawami, ktére beda wynosity okoto 260 tys. zt.

Tabela 18. Szacowane koszty i oszczednosci zaostrzenia polityki kadrowej przy
zmniejszaniu sle liczby ucznidéw

Odprawy 0,00 zt -130 000,00 zt | -130 000,00zt | 0,00z
Oszczednosci 0,00 z¢ 256 000,00 zt | 255 000,00 zt | 510 000,00 zt
Wynik 0,00 zt 125 000,00 z} | 125 000,00 zt | 510 000,00 2t
NPV (3%) 685 345,59 zt

Zrodto: Opracowanie wiasne
Powy#sza tabela zostata przygotowana w oparciu o nastepujace zatozenia:

1. Stopniowe zwiekszanie $redniej liczebnosci oddziatu w latach 2015-2016.
2. Potrzeba wyptacenia do 10 odpraw w zwigzku z likwidowanymi etatami (w przy-
padku przejs¢ na emeryture nie bedzie potrzeby wyptacania odpraw).

Ponadto zaleca sie weryfikacjg urlopéw na podratowanie zdrowia poprzez kierowanie na
kontrole lekarskie, jednakze na chwile obecna nie jest mozliwe oszacowanie oszczedno-
&ci Z tego tytutu.

Przedsigwzigcie nr 3

Zamrozenie wzrostu wydatkow w administracii publicznej

Dynamika wzrostu wynagrodzen oraz pozostatych wydatkéw biezgcych w kategorii admi-
nistracja publiczna w badanym okresie sigga 9,3% w skali roku. Z tego wzgledu na czas
realizacji programu oszczednosciowego zaleca sie zahamowanie tego wzrostu i zatrzy-
manie wzrostu wydatkéw w administracji publicznej do 2016 r. na statym poziomie,
a takze nie tworzenie nowych stanowisk pracy, co przedstawia poni2sza tabela.
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Tabela 19. Ksztattowanie si¢ wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem JST w la-
tach 2014-2016

Poziorn wydatkdéw zgodnie z

wytycznymi MF 11991 241,00 zt | 12414 017,00 2t | 12 986 816,00 zt

Zaktadany poziom wydatkow 11691 241,00 2t | 11 991 241,00 24 | 11 991 241,00 1
Oszczednosé 0,00 zi 422 776,00 zt 895 575,00 z

NPV (3%) 1309 598,09 2
Zrbdto: Opracowanie wiasne

Zestawienie wskazuje na mozliwos¢ zaoszczedzenia w okresie dwaéch lat kwoty ckolo 1,3
min 2. Aby jednak wynik ten byt mozliwy do wykonania wymagane jest wdrozenie naste-
pujacych dziatarh:

1. Ogloszenie i rozstrzygniecie przetargu na obstuge bankowa.
QOgtoszenie i rozstrzygniecie przetargu na cze$¢ obstugi prawnej (pozostawienie
jednego etatu prawnika do biezacej obslugi urzedu).

3. Kompleksowa dzierzawa urzadzet biurowych i wyeliminowanie malych urzadzen
drukujacych.

4. Scisly monitoring kosztéw ponoszonych na realizacje zadan zleconych.

Przedsigwzigcie nr 4

Montaz indywidualnych licznikéw w mieszkaniach komunalinych

Obecnie Miasto Zyrardéw jest w posiadaniu lokali o powierzchni okole 100.000 m, z
czego 37.000 m’ znajduje sie w budynkach bedacych w 100% posiadaniu Miasta. Pozo-
stale s3 we wspélnotach zarzadzanych przez spdtke komunaing i zewnetrznych zarzad-
cow. Dostep do wody posiadajg wszystkie lokale. Natomiast w centralne ogrzewanie
wyposazona jest niespeina potowa zasobu. Na podstawie sprawozdan opisowych z wy-
konania budzetéw za lata 2009-2013 obliczono, 2e $rednie zuzycie mediéw kosztowato
okoto 5,7 min zt rocznie.

Analizujac podstawowe wskazniki zuzycia wody i ciepla oraz zestawiajac je z powierzch-
nig komunainego zasobu mieszkaniowego oszacowano warto$¢ kosztow jakie powinny
byé rzeczywiscie ponoszone. Podstawowe dane oraz obliczenia pokazuje ponizsza tabe-
la.

Tabela 20. Oszacowanie normy zuzycia mediéw w komunalnym zasobie mieszka-
niowym Miasta Zyrardow

Srednie zu- Cena jednost-  Sredni koszt

Zycie roczne kowa roczny
Woda i $cieki ($rednie zuzycie
wody dia gospodarstwa domo- 32 13,00 z 1 206 400,00 zt
wego) [m’]

Ciepto {ogrzanie 1 metra dla
budynku zbudowanego przed 0,87 40,00 zt 3 480 000,00 2t
1980 r) [GJ]

Oszacowany koszt zuzycia mediow 4 868 400,00 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne

Dane do powy2szego zestawienia pozyskano z Banku Danych Lokalnych, Na podstawie
udostepnionych informacji zalozono, ze przecietne gospodarstwo domowe zuzywa 32 m®
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wody rocznie. Nastepnie warto$¢ te przemnozono przez stawke jednostkows za dostar-
czenie 1 m® wody i odbiér takiej samej ilogci Sciekdw. Natomiast w odniesieniu do ciepla
przyjeto Srednig wartos¢ zuzycia ciepta (w GJ) niezbedng do ogrzania 1 m? powierzchni
mieszkaniowej w budynku zbudowanym przed 1980 r. (nie poddanego termomoderniza-
cji), ktéra réwniez przemnozono przez cene jednostkows. Dzigki temu mozliwe bylo
oszacowanie normy zuzycia ciepta i wody dla calego komunalnego zasobu mieszkanio-
wego, ktéra wynosi 4,7 min zt rocznie. Oznacza, to 2ze kazdego roku miasto doptaca do
analizowanej kategorii kwote ockolo 1 min zl.

Z uwagi na powyzsze dane zalecane jest dokonanie clicznikowania komunalnego zasobu
mieszkaniowego. Koszt tego typu modernizacji wynosi okolo 2,3 min zt i wynika z iloczy-
nu liczby mieszkah oraz kosztu zakupu, wymiany craz przerobienia instalacji w budyn-
kach okreslonego na poziomie 800 zt za lokal. Przeprowadzenie modernizacji umozliwi
zrezygnowanie 2 rozliczania mediéw przez Miasto i przekazanie uméw bezpo$rednio do
najemcéw. Szczegolowe wyliczenia przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 21. Szacowane koszty i oszczednosci zwigzane z olicznikowanlem komu-
nalnego zasobu mieszkaniowego

2016

Koszty 0,00 7t | -464 000,00 zt | 464 000,00 i | -464 000,00 2t | -464 000,00 2zt | -464 000,00 2t 0,00 zt
Oszczednosci | 0,00 § 202 720,002 | 405 440,00 2t | 608 160,002 | 810 880,00zt | ¢ 013 660,00 2t | 1 013 600,00 2t
Wynik 0,00zt | -261 280,00 21 | -58 560,00 zt | 144 160,00 20 | 346 880,00zt | 549 600,002 |1 013 600,00
NPV (3%) 1411 864,78

Zrédio: Opracowanie wiasne
Do wyliczet przyjeto nastepujace zalozenia:

1. Stopniowy montaz licznikéw w 580 lokalach rocznie,
2. Oszczednosci kumulowane w miare kolejnych modernizacii i przekazywania roz-
liczef na najemcow.

Ponadto we wspolnotach, w ktdrych Miasto ma udzial, zaproponowane zostanie gioso-
wanie nad dokonaniem olicznikowania catych budynkdw.

Przedsigwziecie nr §

Zewnetrzne zarzadzanie mieniem komunalnym

Obecnie miasto corocznie ponosi koszty zwigzane z wynagrodzeniem zarzadcy nieru-
chomosci na rednim poziomie 1,45 min rocznie. Oznacza to, ze miesigczny koszt oplat
za zarzadzanie 1 m® wynosi okolo 1,2 zt. Stawki oferowane na rynku komercyjnym roz-
poczynajg sie od 0,3 zt za 1 m?, jednak wydaje si¢ malo prawdopodobne, aby za tg war-
tos¢ pozyskat rzetelnego zarzadce. Dlatego dla dalszych wyliczen przyjeto stawke 0,7 24
za 1 m?. Jednoczesnie w celu sprawdzenia jakoséci przekazania wspdlnot zarzadcy ze-
wnetrznemu Miasto powinno wstepnie wytypowac do 10.000 m? powierzchni, na ktorej
zarzadzanie zostanie ogioszony przetarg nieograniczony. Dzigki realizacji tego przedsig-
wziecia miasto powinno zaoszczedzié kwote okolo 60 tys. rocznie, co przedstawia poniz-
sza tabela.
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Tabela 22. Szacowane oszczedno$ci zwigzane z wybraniem zewnegtrznego zarzadcy
czescl mlenia komunalnego

Oszczednosci 0,00zt 60 000,00zt | 60 000,00z | 60 000,00 zt
NPV 164 773,48 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne

Alternatywnym w stosunku do oglaszania przetargu na zarzadzanie zasobem komunal-
nym jest negocjowanie stawek z obecnym zarzgdcom. Natomiast w przypadku powodze-
nia niniejszego przedsiewziecia i korzystnego rozstrzygniecia przetargu, wytypowane
zostana kolejne powierzchnie. MoZe to doprowadzi¢ do potrzeby rozwazenia pofaczenia
istniejgcych w miescie spélek o podobnym profilu dziatalno$ci. Ewentualne polaczenie
pozwoli zmniejszenie kosztéw nadzoru whascicielskiego nad spétkami m.in. poprzez
ograniczenie liczby rad nadzorczych i ich czionkéw.

Przedsiewzigcle nr 6

Zmiana formy zabezpieczenia wierzytelno$ci

Poreczenia udzielone przez Miasto zbyt mocno obcigzajg budzet. Szczegdinie w latach
2014-2018 z tego powodu blokuje sie kwote 15 min 21, co powoduje usztywnienie polityki
finansowej. Z tego wzgledu celowa jest zamiana tej formy zabezpieczenia na inna, taka
jak chociazby hipoteka jub przeniesienie zabezpieczenia na majatek spolki. Majac jednak
na uwadze poczatkowe koszty i formalnosci zwigzane z zamiang formy zabezpieczenia,
to przedsiewziecie moze okazac¢ sie diugotrwale w realizacji. Jednak ze wzglgdu na okres
potrzebny do zmiany formy zabezpieczenia to przedsigewzigcie zostanie wdrozone od
2015 r. Przewidywane skutki finansowe dla budzetu pokazuje ponizsza tabela (zalozono
przejecie zabezpieczenie na majatku spdlki, kidre nie bedzie generowac zadnych kosz-
tow dla miasta).

Tabela 23. Szacowane oszczednoéci wynikajace z zamiany porgczenia na inng for-
me zabezpieczenia

2014 2015 2016 2017 RINR B 2014
Oncanotl| 0903 3z9ssgpa | 31 wos7 | 1o ar v | oz | roions |
S IO RO RERPENY 2 A
OszczednoSci | 484 007,26 2 4588 887,41 2t 503 865,16 zt 508 942,46 zt 514 121,31 4d 0,00 2t

NPV (3%) 11 669 970,72
Zrédio: Opracowanie wiasne
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ZADLUZENIE

W kwestii zadtuZzenia, analiza umdw emisji obligacji, a takze danych zawartych w spra-
wozdaniach Rb-Z, wykazala, ze Miasto ponosi umiarkowane koszty kapitaiu pozyskane-
go poprzez emisje obligacji.

Przedsiewziecie nr7

Restrukturyzacia kwoty diugu

Proponuje sie takze, by najmniej korzystne dla Miasta zobowigzanie zaciggniete poprzez
emisje obligacji komunalnych w 2009 r. zrestrukturyzowaé. Zacoferowana wowczas marza
w wysokosci 2,40% jest zbyt wysoka | obecnie prawdopodobne jest jej znaczne zmniej-
szenie.

Tabela 24. Szacowane koszty i oszczednosci wynikajace z przeprowadzenia re-
strukturyzacji kwoty diugu

Koszty -60 000,00 zt 0,00 o 0,00 zt 0,00 # 0002 0,00 2 0,00 2

Oszezednodci 0,00 zt 168 800,00 zt | 185 800,00 zt | 141 700,00 2 | 87 500,00 2 | 65 000,00zt | 32 500,00 z

Wynik .60 000,00 zt | 168 600,00 z | 185 800,00 z! | 141 700,00 zt | 97 500,00 2 { 66 000,002 | 32 500,00 zt

NPV (3%) 607 926,25 =i
Zrédio: Opracowanie wiasne

Powyzsza tabela zostala przygotowana w oparciu o nastepujace zatozenia:

1. Wyemitowanie kwoty 16,3 min zt w roku 2014;
2. Zmniejszenie marzy banku do poziomu 1,20%

Niemniej w celu przeprowadzenia emisji obfigacji potrzebna jest pozytywna opinia Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej, pozwalajaca na przeprowadzenie operacji zwigzanej z za-
rzadzaniem diugiem, ki6ra spowoduje jednorazowe przekroczenie wskaznika okreslone-
go w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Bez zgody orga-
nu nadzorujacego finanse samorzadowe nie bedzie mozliwe przeprowadzenie restruktu-
ryzacji, a tym samym zmniejszenie wartosci ptaconych odsetek.
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Podsumowanie

Podsumowanie

Miasto Zyrardow stoi przed wyzwaniem, jakim jest sprostanie trudnej sytuacji spowodo-
wanej zmianami prawnymi wprowadzonymi ustawg z dnia 27 sierpnia 2008 r. o finansach
publicznych oraz jej zmiang z 8 listopada 2013 r, ktére zmienily sposéb oceny zdolnosci
kredytowej jednostek samorzadu terytorialnego. Zasadniczo Miasto na nowych uregulo-
waniach traci. Przepisy wprowadzone ustawg nakazujg powiazanie zadiuzenia i kosztéw
jego obslugi z dochodami biezacymi, co niekorzystnie wplynelo na samorzad gminny.
Zakonczenie okresu przejéciowego zweryfikowalo te sytuacje, wiele gmin nie zdotalo
w tak krotkim okresie dopasowat sowich budzetow do nowych regulaci.

Pomimo niekorzystnej sytuacji finansowej, w wyniku wdrozenia programu oszczedno-
Sciowego Miasto jest w stanie ostatecznie dopasowaé sie do nowych regulacji i prowa-
dzi¢ swoje finanse zgodnie z dyscypling ostroznosciowa pod warunkiem wdrozenia zale-
canych dziatan.

Opisany program oszczednosciowy miat na celu zweryfikowanie dochoddow, wydatkéw
oraz zadluzenia, a takze zaplanowanie przedsigwzieé¢, ktdre jak w najmniejszym stopniu
beda ograniczaly mozliwosci inwestycyine oraz swobocde planowania budzetu. W tym
celu zaplanowano 7 przedsiewzie¢ odnoszacych sie jedynie do nieefektywnie wydatko-
wanych $rodkéw oraz zwiekszenia potencjaiu dochodowego. Dzigki wdrozonym dziaia-
niom, Miasto Zyrardow zoptymalizuje zarzadzanie finansami oraz zwiekszy prawdopodo-
bierstwo zachowania wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych na wiasciwym
poziomie, ktory zagwarantuje réwniez niezbedny margines bezpieczefistwa.
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